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La inscripcié en REGIA

L'obligacio d'inscripcid.

Com avangarem en |'anterior sessio, la principal conseqiiéncia de I'entrada en
vigor de la normativa reguladora dels grups d'interés és l'obligatorietat
d'inscriure's en el Registre.

Esta obligacié té una doble vessant:

D'una banda, els grups d'interés han d'inscriure's en REGIA per a poder
realitzar activitat d'influencia, tal com es desprén de l'article 6 de la Llei
25/2018.

Perd, a més, també és obligatori anotar en REGIA les activitats
d'influencia. Eixa obligacié recau sobre les persones que ocupen carrecs
publics. Tant si son ells els qui es reuneixen amb els grups d'interés, com
si la reunid té lloc amb el personal adscrit a l'alt carrec (sense participacié
d'este). En aquests casos, la persona que s'haja reunit amb el grup
d'interés ha d'informar el carrec del qual depenga, perqué puga deixar
constancia en el registre d'eixa reunio. L'article 14 del decret estableix el
termini d'un mes per a anotar les activitats d'influencia en REGIA des del
moment en que hagen tingut lloc.

Es important incidir en qué, els subjectes obligats sén els responsables
publics. El sistema aplicable en la Comunitat Valenciana opta per evitar
que siguen els propis grups d'interés els qui faciliten esta informacié al
registre. Al cap i a la fi, son dades que obren en poder de I'administracid,
per la qual cosa ha de facilitar-se que els grups d'interés no les aporten.
Suposa una simplificacié de les obligacions i una reduccié de carregues
per a la ciutadania.

Vegem el més destacable respecte a la inscripcio dels grups, per a centrar-
nos després en la inscripcié de les activitats, que és el que ens concerneix
més directament:



1.

La inscripcié en REGIA de grups d’interés.

La inscripcié en REGIA només pot efectuar-se a través del tramit_habilitat per
a aixo en la seu electronica de la Generalitat. Per a accedir a eixe tramit, la
persona o organitzacio interessada ha d'identificar-se mitjangant certificat
digital. Es tracta d'un tramit molt senzill, pero el requisit de connectar-se amb
certificat digital comporta alguns inconvenients quan es tracta d'entitats
estrangeres que no realitzen cap activitat economica a Espanya, perque en
tals casos no disposen de NIF i, per tant, tampoc de certificat digital. Pero
nosaltres els oferim l'oportunitat de donar-los d'alta manualment, des del
servici, si ens contacten i ens envien les dades a inscriure per correu
electronic.

La inscripcié produix efectes des del moment en que la sollicitud queda
registrada. Automaticament (al cap de mitja hora, si no hi ha cap fallada en el
sistema) s'emet una resolucié que es notifica al grup d'interés inscrit a través
de la carpeta ciutadana.

Pero es tracta d'una inscripcio provisional. En el termini de dos mesos, ha
d'emetre's la resolucioé d'inscripcioé definitiva o desestimatoria de la inscripcio,
indicant-se el motiu. Si en finalitzar eixe termini no s'ha produit una resolucié
expressa, la inscripcié adquireix caracter definitiu. Per tant, el silenci de
I'administracié opera en este cas en sentit positiu.

Segons estableix el Decret 172/2021, la inscripcié conté dos apartats:

a) Organitzacions: es refereix a les dades de l'entitat o agrupacié que
s'inscriu com a grup d'interés.

b) Representants: referit a les dades de la persona o entitat que sol-licita la
inscripcio en el registre i que actuara en representacio del grup d'interés
en les actuacions relatives al propi registre.

Se tracta de la persona (fisica o juridica) que representa al grup d'interés
dins de I'ambit de REGIA. Es a dir, qui es relaciona amb este registre. La
seua funcié és la d'interactuar amb el sistema informatic que suporta
REGIA i amb I'0Organ i la unitat administrativa que el gestiona. Per tant, no
té per que coincidir amb qui es reunira amb l'alt carrec, ni és necessari que
siga present en eixes reunions.

En definitiva, representant és qui gestiona les altes, modificacions,
actualitzacions i baixes d'un grup d'interés en REGIA. Tot aix0 per mitjans
electronics.


https://www.gva.es/va/inicio/procedimientos?id_proc=21436&version=amp

La inscripci6 de l'organitzacio.

La inscripcié d'una organitzacido com a grup d'interés en REGIA es realitza
accedint al tramit telematic i emplenant el formulari amb les dades
requerides, que es divideixen en:

a) Informacié basica. Sén les dades de caracter general que serveixen per a
identificar a l'organitzacié: nom, direccio, tipus d'organitzacié, ambits
d'interés, aixi com la categoria en la qual s'inscriu.

Ens detindrem un poc per a parlar de les categories: En general, tota
normativa reguladora dels grups d'interés classifica a estos en diferents
categories a l'efecte de la seua inscripcio en el Registre. |, en el cas de la
Comunitat Valenciana és quasi una traducci® literal de la classificacié que
conté el registre de transparencia de la UE.

L'article 8 de la Llei estableix expressament que el Registre contindra “una
relaci6 de grups d'interés ordenada per categories”. En el seu
desplegament, l'article 12 del decret conté la llista de categories, que sén
cinc, amb les seues corresponents subcategories i, en |'annex d'esta
norma es descriu breument cada una d'elles. Es tracta d'una descripcio
orientativa, per als grups d'interés que vagen a inscriure's, ja que la
classificacié definitiva correspon a I'organ responsable del Registre.

Les 5 categories que estableix el decret son les segients:

I Servicis de consultoria i assessorament. S6n les empreses o
professionals que es contracten per a mitjangar a I'hora d'exercir
I'activitat d'influéncia. Esta intermediacio es formalitza a través de
servicis de consultoria i assessorament.

Es a dir, en la categoria | s'inscriuen aquells que tradicionalment
s'han denominat lobbistes o professionals del lobby.

Esta categoria es divideix en tres subcategories, que es diferencien
entre si per la composicio del grup: 1. Consultories professionals;
per a societats. 2. Despatxos d'advocats per a grups d'advocats que
actuen sota un nom comu 3. Persones consultores o advocats que
treballen per compte propi: per a persones fisiques.

. Empreses i associacions comercials, empresarials o
professionals. Es refereix principalment als grups d'interés de
I'ambit empresarial, amb anim de lucre i també a aquells que
defenen interessos professionals o sindicals.

Existeixen 4 subcategories: 1. Empreses i grups d'empreses; 2.
Associacions comercials i empresarials; 3. Sindicats, associacions
i col-legis professionals i 4. Altres organitzacions.


https://gvaoberta.gva.es/documents/7843050/175170344/ANNEX.pdf/ffaa029d-8a1d-4e62-b3a3-4a3f62663994

b)

Iv.

Organitzacions no governamentals. Son les organitzacions sense
anim de lucre. Es classifiquen en dos subcategories: en la primera
s'inscriuen només les fundacions i associacions i en la segona la
resta de les organitzacions sense anim de lucre que tenen distinta
configuraciod.

Grups de reflexio, institucions cientifiques, academiques i
d'investigacié. També aci trobem dos subcategories

La primera d'elles es refereix als grups que siguen independents,
sense vinculacié a altres finalitats. En la segona s'inscriuen els
grups de reflexié i les institucions cientifiques, acadéemiques o
d'investigacio vinculades a organitzacions que perseguisquen fins
que no siguen merament els de reflexionar o purament cientifics,
academics o d'investigacio.

Organitzacions que representen a les esglésies i les comunitats
religioses.

Per tant, qualsevol grup d'interés, independentment de la seua manera
d'organitzar-se, tinga o no personalitat juridica, ha d'inscriure's en una
categoria i subcategoria, només en una. Durant el temps en que la
inscripcio té caracter provisional, revisem que la classificacié per la qual
han optat és la correcta i, si no ho és, la rectifiquem d'ofici, previ tramit
d'audiencia, perqué en la inscripcié definitiva figure ja amb la classificacio
que li correspon.

Informacié especifica: Dins d'este apartat mereixen especial atencio les
dades relatives a la informacio financera.

a. Tots els grups d'interés han d'indicar I'import del seu pressupost

anual i el volum de negoci imputable a les activitats registrals.

Els grups de la categoria I, a més de l'anterior, han d'indicar la
relacio de clients en nom dels qui es realitza l'activitat d'influéncia,
a més dels ingressos globals rebuts per eixes actuacions
d'intermediacio.

La resta dels grups d'interés que no pertanyen a la categoria |l (és a
dir, els II, 1Il, IV i V) han de reflectir les fonts de financament i els
seus imports globals, de manera desglossada, segons es tracte de
fonts de finangcament public (subvencions, contractes, convenis...)
o aportacions (donacions).




Pero, a efectes practics, més enlla de la informacié financera que han de
reflectir els grups, segons quina siga la seua classificacid, el més important
son dos peculiaritats que afecten els grups de la categoria .

Estos grups d'interés sén aquelles persones o entitats que exercixen l'activitat
de lobby de manera professional. Es a dir, realitzen activitat d'influéncia no en
interés propi sin6 en el d'altres persones o entitats que les han contractades
per a ajudar-los a defendre els seus arguments o posicionaments davant els
poders publics.

| aco, que implica?

1r.- Suposa, d'una banda, que perqué un grup de la categoria | puga inscriure's
en REGIA, és necessari que previament s'haja inscrit el grup els interessos del
qual representara.

Aix0 és aixi perque el formulari d'inscripcio li demanara que emplene el camp
“clients” (entenent com a tals els grups d'interés en nom dels quals es reunira
amb carrecs publics). |, tal i com esta configurat el formulari d'inscripcio, en
situar-nos en el camp “clients” s'obri un cercador en el qual apareixen tots els
grups registrats. Per tant, si el client no esta en REGIA, no es pot seleccionar
i, en tractar-se d'un camp obligatori, no pot avancgar-se en el tramit.

2n.- Per un altre costat, en aquelles reunions amb alts carrecs en les quals
participe un grup de la categoria |, en anotar-les en REGIA, hem de fer constar
la participacié d'eixe grup i també la d'aquell els interessos del qual
representa (el seu client), encara que no assistisca presencialment a la
reunio.

La inscripcié en REGIA d'activitats d'influencia.

Primer de tot, hem de recordar que existixen una seérie de suposits que la Llei
25/2018 no considera activitat d'influencia. En tals casos els grups d'interés
poden participar sense necessitat d'inscriure's en el Registre, i el carrec public
que acudisca a les reunions no haura de traslladar la informacié perquée es
publique en REGIA.

Per tant, quan una persona o entitat ens contacta per a sol-licitar una reunio
amb un alt carrec, el primer que hem d'esbrinar és si eixa reunioé constituix
una activitat d'influéncia:

Si no ho és, podem “agendar” la reunio, sense més, a través de ADAC o de
I'aplicacio que s'utilitze perqué eixa reunié aparega publicada en el portal de
transparencia de I'organisme.

En el cas que la reunio, per I'objecte a tractar, es trobe dins dels suposits que
la llei inclou dins del concepte d'activitat d'influéncia, hem d'inscriure-la en
REGIA. Per a aix0 és necessari que el grup estiga registrat. Per tant, hem de



comprovar que ho esta i, si no apareix en REGIA, cal demanar-li que es
registre. Una vegada es trobe inscrit ja podem anotar l'activitat.

L'anotacio d'activitats d'influéncia es realitza:

- Des de l'agenda de l'alt carrec (ADACWeb): Per les persones usuaries
d'esta aplicacio. En el moment en que s'anota una reunio en l'agenda de
l'alt carrec, si es considera activitat d'influéncia, han d'emplenar-se les
dades requerides per a la seua insercié en REGIA.

- Desdel'aplicacio REGIA. Per a les persones que no tenen accés a ADAC.
Qualsevol pot sol'licitar I'accés a REGIA i, des d'esta aplicacio, consultar
o donar d'alta activitats d'influencia a través d'un procediment molt
senzill.

- Des de la plataforma Autonomica d'Interoperabilitat. Per a entitats
externes, com I'Ajuntament de Valéncia, que s'ha incorporat recentment
al sistema.

La informacié en REGIA sobre les reunions ha de fer referencia a: els
participants, els assumptes tractats, les comunicacions, els informes i altres
documents que es produisquen a conseqiiéncia de l'activitat d'influencia.

En el cas del personal empleat public, la seua mencio es fara per referéncia
al lloc de treball ocupat i la seua adscripcidé organica, sense incloure les
dades relatives al seu hom, cognoms, DNI, o altres dades personals, de la
mateixa manera que no es fan constar dades personals de la persona que
actua en nom del grup d'interés. Només han de figurar el nom i els cognoms
del carrec public.

Una vegada realitzada esta accio, la reunié apareixera publicada en el portal
de transparéencia de la Generalitat, tant en la fitxa de l'alt carrec com en el
portal de REGIA, des d'on pot consultar-se a través del “cercador d'activitats
d'influencia”.

Atés que esta informacié es troba visible per a la ciutadania des de
gvaOberta, és molt important que la mateixa siga el més completa possible,
perque els qui la consulten obtinguen alguna utilitat i es puga aconseguir
l'objecte perseguit per la llei 25/2018, és a dir: assegurar la transparéencia en
els processos d'elaboracio i aplicacioé de politiques publiques, d'acord amb
els principis de legalitat, publicitat, transparencia, rendicié de comptes, i
responsabilitat en la gestio publica i en la representacio politica.

Un adequat registre de les activitats d'influéncia garanteix també el
compliment del principi de transparéncia maxima que proclama l'art. 2 de la
llei de Transparéncia i bon govern de la CV.
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