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INFORME SOBRE EL PROCEDIMIENTO DE EMISION DEL INFORME DE HUELLA DE GRUPOS
DE INTERES EN EL ANTEPROYECTO DE LEY DE MEDIDAS FISCALES, DE GESTION ADMINIS-
TRATIVA Y FINANCIERA Y DE ORGANIZACION DE LA GENERALITAT

REG_2022_07

I. Antecedentes:

En fechas recientes se ha planteado consulta sobre la aplicacién del informe de huella de los
grupos de interés a la ley de medidas fiscales, de gestion administrativa y financiera y de or-
ganizacion de la Generalitat, que anualmente suele acompaniar a la ley de presupuestos de la
Generalitat. Al objeto de clarificar las dudas planteadas, se considera conveniente emitir una
respuesta formal a dicha consulta.

II. Andlisis juridico

Primero. — La Ley 25/2018, de 10 de diciembre, de la Generalitat, reguladora de la actividad de
los grupos de interés de la Comunitat Valenciana (en adelante, Ley 25/2018) crea en su ar-
ticulo 5.1 el Registro de Grupos de Interés de la Generalitat (en adelante, REGIA). El Decreto
172/2021, de 15 de octubre, del Consell (en adelante, Decreto 172/2021), desarrolla la citada
Ley y dedica el capitulo Il a dicho Registro.

El Decreto 172/2021, establece en su articulo 3.2 que el 6rgano responsable del REGIA sera el
o6rgano directivo o, en su defecto, el érgano superior que tenga atribuido el ejercicio de las
funciones en materia de control de conflictos de intereses. Sin perjuicio de ello, el De-
creto172/2021 atribuye funciones a la Oficina de Control de Conflictos de Intereses (en ade-
lante OCCI) en los articulos 6.3 (recursos en materia de resoluciones), 28.2 (instruccién de
expedientes sancionadores) y 31 (alertas y denuncias).

La Ley 8/2016, de 28 de octubre, de la Generalitat, de Incompatibilidades y Conflictos de In-
tereses de Personas con Cargos Publicos no Electos (en adelante, Ley 8/2016), crea la OCCI,
conforme a lo establecido en su articulo 10.1

El Servicio del Registro de Grupos de Interés de la Generalitat se regula en el articulo 2.3 de la
Orden 1/2021, de 20 de abril, de la consellera de Participacion, Transparencia, Cooperaciony
Calidad Democratica, por la que se desarrolla el Decreto 179/2020.

Segundo. — Aplicacion del informe de huella de los grupos de interés al anteproyecto de ley
consultado: La denominada ley de medidas fiscales, de gestién administrativa y financiera 'y
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de organizacidn de la Generalitat, que anualmente suele acompanar a la ley de presupuestos
de la Generalitat presenta en su tramitacidon determinadas especialidades, atendida la multi-
plicidad de érganos superiores y directivos que intervienen en su tramitacion, como conse-
cuencia de la diversidad de materias que contiene.

No obstante, ello no le priva, en la fase previa a su remisién a Les Corts, de su naturaleza de
anteproyecto de ley; con lo que en su tramitacién hay que estar a lo que dispone el articulo 42
de la Ley 5/1983, de 30 de diciembre, del Consell.

Por tanto, también le es de aplicacién el régimen establecido sobre el informe de huella de los
grupos de interés, denominado por los articulos 18 y 19 de la Ley 25/2018 “Informe de parti-
cipacion de grupos de interés en los procesos de elaboracién de normas”, y desarrollado por
los articulos 21y 22 del Decreto 172/2021, de 15 de octubre.

Ello implica que, cuando previamente o a lo largo del proceso de elaboracién del anteproyecto
de ley de medidas fiscales, de gestién administrativa y financiera y de organizacién de la Ge-
neralitat, se hayan producido actividades de influencia relacionadas con el mismo, se emitira
un informe positivo de huella de los grupos de interés.

Si previamente o a lo largo del procedimiento de elaboracién de dicho anteproyecto de ley no
se han producido actividades de influencia relacionadas con el anteproyecto, el informe de
huella de grupos de interés sera negativo.

Tercero. —¢Quién debe emitir el informe de huella de los grupos de interés? El anteproyecto
de ley consultado tiene en la practica un procedimiento de elaboracién un tanto particular.
Cada érgano superior o directivo competente por razén de la materia que pretende introducir
modificaciones legislativas que formen parte del anteproyecto de ley es el encargado de ela-
borary suscribir gran parte de los informes que requiere la tramitacién del proyecto normativo.
Sin embargo, sin perjuicio de los informes de abogacia de la Generalitat de las diferentes con-
sellerias, el informe final de la abogacia de la Generalitat y el dictamen del Consell Juridic
Consultiu, son unicos, comunes y se refieren a la totalidad del proyecto normativo.

El articulo 21 del Decreto 172/2021 establece que el informe de huella de grupos de interés
positivo lo emitira el érgano competente para la tramitacidon del anteproyecto de ley. Si el in-
forme es negativo lo emitird la subsecretaria de la Conselleria competente para la tramitacién
del anteproyecto de ley.

El érgano competente para la tramitacion del anteproyecto de ley sera el que se haya desig-
nado como tal en la resolucién de inicio del expediente normativo. En la practica es el que
coordina todo el proceso de elaboracion de ese anteproyecto de ley, y el que emite instruccio-
nes sobre su tramitacioén, dirigidas al resto de érganos superiores o directivos de la Generali-
tat.
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Con caracter general, la consulta de actividades de influencia en REGIA para emitir el informe
de huella de grupos de interés, se realiza por el 6rgano competente para tramitar el proyecto
normativo.

Sin embargo, dado que la actividad de influencia se desarrollarda fundamentalmente con el
6rgano que propone la modificacion legislativa, que es el competente por razén de la materia
de fondo, pueden establecerse instrucciones que determinen que la consulta a REGIA se efec-
tle siempre por ese érgano, y sea él quien emita el informe o formule la propuesta de informe
de huella.

Ello sin perjuicio de la necesidad de que exista un informe final de huella de grupos de interés
que, al menos, contenga referencia a las propuestas o informes de huella emitidos por los
distintos érganos proponentes de las modificaciones legislativas.

La competencia para la firma del informe de huella final positivo recae en el érgano designado
para la tramitacion del proyecto normativo y, el negativo, en la subsecretaria de la Conselleria
a la que esté adscrito dicho érgano.

Cuarto. —¢Desde cuando deben hacerse constar las actividades de influencia?

En el informe de huella de los grupos de interés se haran constar obligatoriamente las activi-
dades de influencia relacionadas con el anteproyecto de ley que se hayan producido a partir
del dia 18 de mayo de 2022, incluido. Se recomienda que en el informe de huella de los grupos
de interés se haga constar expresamente que la actividad de influencia consignada en el
mismo es la desarrollada a partir del 18 de mayo de 2022 incluido.

Quinto. —¢Cuantos informes de huella deben remitirse por los 6rganos proponentes de las
modificaciones legislativas?

Los 6rganos proponentes de modificaciones legislativas deben remitir al drgano competente
para la tramitacion del anteproyecto de ley un unico informe de huella de grupos de interés, el
cual debera estar actualizado.

Sexto. — Antes de emitir el informe: ;Qué necesitamos antes de empezar?

Para poder localizar en REGIA las actividades de influencia relacionadas con el anteproyecto
de ley, es necesario que todas ellas se encuentren registradas con el mismo identificador.

Cuando se inicie el procedimiento de elaboracion de ese anteproyecto de ley se le debe asig-
nar un nimero de expediente, referencia o identificador Unico. Pueden ser nimeros, letras,
texto o una combinacién. Unicamente se requiere que no esté duplicado.
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Se recomienda que el érgano competente para la tramitaciéon del anteproyecto de ley esta-
blezca el sistema de identificacion o referencia del expediente normativo que considere mas
eficaz para todos los érganos proponentes de modificaciones legislativas. Se sugiere que se
anteponga al sistema de identificacién que cada Conselleria tenga establecido, los caracteres
LAP seguido del afio al que se refiere y de una barra (ejemplo: cédigo normativo a asignar por
la secretaria autonémica de Participacion, como érgano proponente de la modificacion legis-
lativa=CPTCCD/SAP/2022/1. El cédigo a efectos de la tramitacion del anteproyecto de ley
quedaria de la siguiente forma LAP22/CPTCCD/SAP/2022/1).

Por tanto, al registrar las actividades de influencia debe incluirse este nimero de referencia o
identificador. Para ello existe un campo denominado “Huella de Grupo de interés”, en el que la
persona usuaria de REGIA podra introducir, en cada reunién, ese cédigo que la identifique
como vinculada al proceso normativo.

Para facilitar la localizacion de todas las actividades de influencia relacionadas con el ante-
proyecto de ley, la aplicacién REGIA dispone del campo de busqueda “Huella de Grupo de in-
terés”: en el momento de elaborar el informe de huella, bastara buscar por los caracteres
LAP22, puesto que formardan parte de ese nimero de expediente, referencia o identificador,
para que el sistema nos devuelva todas las actividades de influencia desarrolladas en relacién
con el mismo, con independencia del cargo publico con el que se hayan mantenido los con-
tactos.

Para la resolucién de estas cuestiones y otras conexas, consultese los informes y recomen-
daciones emitidas al respecto, accesibles en el siguiente enlace:

https://gvaoberta.qva.es/es/reqgia

Lo que se informa a los efectos oportunos

La jefa del Servicio del Registro de El director de la Oficina de Control de Con-
Grupos de Interés de la Generalitat flictos de Intereses
Firmat per Belen De Miguel Martinez el Firmado por Mario Carrion Peinado el
08/07/2022 13:03:19 08/07/2022 13:04:14
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