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1. Regulació de l'activitat  dels  grups d'interés  en la Comunitat 
Valenciana. 

 
La Llei 25/2018, de 10 de desembre, regula per primera vegada en el nostre 
àmbit autonòmic l'activitat  dels  grups d'interés.  

 
Esta llei partix de la consideració dels grups d'interés com a subjectes 
legitimats per a actuar davant els poders públics en els processos 
d'elaboració de les polítiques públiques i dels projectes normatius. La seua 
activitat és, per tant, un mecanisme de participació que pot redundar en un 
benefici per a l'interés general. 

 
La regulació d'eixa activitat es basa en els valors d'integritat i ètica pública, 
principis que han d'inspirar l'acció dels poders públics en un sistema 
democràtic. 

 
El marc normatiu que regula l'activitat dels grups d'interés en la nostra 
comunitat autònoma està integrat per: 

 
a. La Llei 25/2018, de 10 de desembre, Reguladora de l'activitat  dels  

grups d'interés  en la Comunitat Valenciana. 
b. El Decret 172/2021, de 15 d'octubre,  de desplegament de la Llei.  

 
L'objecte de la Llei, segons el seu article 1, és regular l'activitat d'influència 
dels grups d'interés en l'àmbit de la Generalitat, per a assegurar la 
transparència en la participació d'aquells , en els processos d'elaboració i 
aplicació de polítiques públiques, projectes normatius i iniciatives 
parlamentàries, tot això d'acord amb els principis de rendició de comptes i 
responsabilitat en la gestió. 

Per tant, és important destacar que el propòsit de la llei no és regular els 
grups d'interés en si, sinó l'activitat d'influència que estos desenrotllen, per 
a fer possible que la societat civil participe en els assumptes públics i puga 
traslladar els seus posicionaments, preocupacions i arguments als  
responsables públics, conformement a unes regles del joc    equilibrades. 
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D'ací  el sentit positiu que la llei imprimeix als  grups d'interés,  com a 
organitzacions que són capaces de contribuir a la millora de les decisions 
públiques, allunyant-los de la imatge obscurantista que arrosseguen els 
lobbies en la nostra tradició popular. 

Esta Llei introduïx en la nostra comunitat autònoma el sistema regulador dels 
grups d'interés i la seua principal innovació és que, des de la seua entrada en 
vigor , els grups d'interés han d'inscriure's en el registre de la Generalitat  per 
a realitzar activitat d'influència.  

Respecte a  l'estructura  i el contingut de la Llei: 

− El títol I, dins de les disposicions preliminars, proclama l'objecte  de la 
llei i definix els elements bàsics: persones i organitzacions a les quals 
s'aplica, concepte de grup d'interés, i concepte d'activitat d'influència.  

− El títol II regula el registre de grups d'interés. 
− El títol III tracta de la petjada dels grups d'interés, també anomenada 

petjada normativa. 
− El títol IV es referix al procediment especial de participació prèvia en 

l'elaboració de normes. Es tracta d'un mecanisme de participació en el 
qual se celebren una sèrie de reunions perquè els grups d'interés 
puguen fer les seues aportacions ordenadament, dins d'un   
procediment impulsat i dirigit formalment per la Generalitat . 

− El títol V conté el règim sancionador, com a element de tancament. 
 

L'aplicació  de la Llei 25/2018 va començar a fer-se efectiva a partir del   seu 
desplegament reglamentari, dut a terme pel Decret  172/2021, de 15 
d'octubre.  Esta norma regula amb detall tot el relatiu al Registre  de Grups 
d'interés:  la seua estructura, el seu contingut i els efectes de la inscripció, 
així com la resta de les matèries abordades per la llei, en la mesura 
necessària per a la posada en funcionament d'este nou sistema. 

 
2. Subjectes als quals  s'aplica  la normativa sobre grups d'interés  (art. 2 

Llei 25/2018): 

L'article  2 de la llei es referix al seu àmbit subjectiu d'aplicació,  en el qual  
s'inclouen: 

 
a. Càrrecs públics: A l'efecte d'esta llei, s'entendrà per càrrec públic a 
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les persones a què  fa referència l'article  2 de la Llei  8/2016, de 28 
d'octubre, de la Generalitat, d'incompatibilitats   i conflictes 
d'interessos de persones amb càrrecs públics no electes. 

 
b. Personal empleat públic al servici de l'administració de la 

Generalitat i del seu sector públic instrumental, siga el que siga el seu 
règim jurídic. Per tant, hem d'acudir a la llei de la funció pública 
valenciana pel que fa al concepte d'empleat públic i a l'article 2.3 de 
la Llei 1/2015, de 6 de febrer, per a saber quins ens integren el sector 
públic instrumental. 

 
c. Grups d'interés . Sobre el concepte grup d'interés  incidirem un poc  

més avant  
 

d. A més, el Títol II de la Llei (relatiu al Registre de grups d'interés)  
s'aplicarà també als membres de Les Corts, en els termes que 
establisca el seu Reglament. Això vol dir que cal  esperar que el 
Reglament de Les Corts regule en quins termes els és aplicable, 
regulació que en data de hui no s'ha produït. 

 
 

3. A què obliga esta normativa. 
 

Distingirem   entre els dos tipus de col·lectius obligats. D'una banda , els grups 
d'interés  i per un altre el sector públic. 

 
Començant pels grups d'interés. La primera conseqüència de l'entrada en 
vigor d'esta normativa és que aquells que desitgen reunir-se amb càrrecs 
públics o personal empleat públic, han de comunicar a estos la seua 
condició de grup d'interés  i inscriure's en el Registre.  
 
Una vegada registrats, la inscripció comporta també una sèrie d'obligacions: 

 
− Acceptar que tota la informació registrada es faça pública: Perquè la 

finalitat del Registre és donar publicitat i permetre el control de l'activitat  
d'influència.  

− Garantir que la informació aportada està completa i és correcta i 
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fidedigna. 
− Complir el codi de conducta: Tant el codi comú que arreplega l'article  12 

de la Llei, com l'específic que si és el cas hagen presentat en inscriure's.  

El Servici que gestiona el registre de grups d'interés s'encarrega de 
comprovar el compliment d'estes obligacions, mitjançant les actuacions de 
verificació i els procediments d'investigació, que la Llei 25/2018 atribuïx a 
l'òrgan  responsable del registre.  

L'òrgan responsable del Registre, segons l'article 3.2 del Decret 172/2021 és 
l'òrgan directiu o, en defecte d'això, l'òrgan superior que tinga atribuït 
l'exercici de les funcions en matèria de control de conflictes d'interessos. 
Durant l'actual legislatura, de acord amb el Decret 131/2023, de 10 d'agost, 
del Consell, pel qual s'aprova el Reglament orgànic i funcional de la 
Presidència de la Generalitat (art. 4) correspon a la direcció general de 
Transparència i Participació exercir les competències que corresponguen en 
relació amb la Llei 8/2016, de 28 d'octubre, d'incompatibilitats i conflictes 
d'interessos de persones amb càrrecs públics no electes; i amb la Llei 
25/2018, de 10 de desembre, reguladora de l'activitat dels grups d'interés de 
la Comunitat Valenciana.  

 
Per a l'administració i el sector públic, la primera conseqüència d'este  
nou sistema és que el càrrec o empleat públic  amb qui pretenguen reunir-
se els grups d'interés  ha d'advertir-los  de l'obligació  d'inscriure's,  si encara 
no estan registrats. Per tant  , no han de mantindre's reunions o entrevistes 
amb grups d'interés,  que pretenguen exercir activitat d'influència , fins que  
no estiguen inscrits en REGIA. 

 

L'altra obligació, igual d'important, és la de donar publicitat a l'activitat 
d'influència exercida, deixant constància en el Registre de les reunions o 
entrevistes celebrades. En el sistema valencià esta responsabilitat recau 
sobre els càrrecs públics, no sobre els grups d'interés.  

 
Finalment, ha d'emetre's l'informe de petjada en els supòsits que establix 
la llei. 
 
Més avant explicarem com donar compliment a estes obligacions. 
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4. Concepte d'activitat  d'influència . 
 

L'activitat d'influència és l'element essencial entorn del qual gira tot este 
sistema, per això és tan important conéixer-lo. 

Diem que l'activitat d'influència és l'element essencial, per dos motius: 
 

- Per la pròpia denominació de la llei 25/2018, de 10 de desembre, 
“reguladora de l'activitat  dels  grups d'interés” i l'objecte  d'esta,  
proclamat en el seu article 1.1: “regular l'activitat  d'influència”  dels  grups 
d'interés  en l'àmbit  de la Generalitat . 

 
- Perquè, per a poder identificar als grups d'interés en la nostra 
comunitat autònoma, és necessari conéixer prèviament el concepte 
d'activitat  d'influència. Ja que, tal com establix l'article 3 de la Llei, es 
consideren grups d'interés les persones i organitzacions, plataformes o 
xarxes (amb o sense personalitat jurídica), que duguen a terme  activitat 
d'influència. 

 
L'article  4.1 de la Llei considera activitat d'influència  qualsevol tipus de 
comunicació dels grups d'interés, amb els responsables públics, per a influir 
en la presa de decisions. Però este concepte genèric es troba limitat per una 
sèrie d'excepcions. I és el concepte més restringit el que  finalment ha 
d'aplicar-se.  

 
La delimitació del concepte  té lloc  a través  de dos vies: 

 
− Des del punt de vista   de la pròpia activitat: determinades accions no es 

consideren activitat d'influència..  
− Respecte del subjecte que realitza l'activitat: la llei exclou a 

determinades entitats de la consideració de grup d'interés. Per tant , 
l'activitat  que realitzen no es considera “d'influència”. 

 
Les exclusions que s'apliquen sobre la definició genèrica donen lloc al 
concepte  pràctic d'activitat  d'influència.  Tals excepcions s'extrauen  dels  
articles 3, 4 i 7 de la Llei 25/2018. 
 
Per tant, atés que l'activitat d'influència és el que convertix a una 
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organització en un grup d'interés, és essencial conéixer en quins casos es 
produïx. Per a això, analitzarem cada un dels seus elements: 
 

4.1. Elements fonamentals.  
 
L'interés.  
A ell es referix l'article 4 de la Llei quan indica que l'activitat es realitza «en 
benefici dels seus propis interessos o de terceres parts». 
  
Això vol dir que els grups d'interés, en realitzar activitat d'influència, poden 
actuar en benefici dels seus propis interessos o de terceres persones.  
 
Quins grups actuen en benefici dels seus propis interessos? Per exemple, 
les empreses o grups d'empreses. 
 
I, Qui actua en benefici de terceres parts? Les persones, organitzacions o 
entitats que no tracten de fer valdre un interés propi davant l'Administració. 
I entre estes cal distingir dos supòsits: 
 
- Les consultories i professionals de l'advocacia, que actuen en defensa 

dels interessos de terceres parts. Es tracta de persones o entitats que 
han sigut contractades per a actuar en benefici d'altres davant els 
càrrecs públics. És a dir, actuen com a intermediàries i han d'inscriure's 
en el REGIA, dins de la categoria de grups d'interés expressament 
prevista per als qui actuen com a professionals del lobby . Però, a més, 
les persones o organitzacions en el benefici de les quals actuen aquelles, 
són també grups d'interés i estan igualment obligades a inscriure's en el 
REGIA. 
 
Però, no sempre les assessories i les consultores actuen com a grups 
d'interés, només quan siguen contractades per a realitzar activitat 
d'influència, no per a la resta de les activitats pròpies de la seua 
professió.  

 
- Les organitzacions que advoquen per interessos col·lectius. Es tracta 

d'una mena d'organitzacions que no sols actuen en favor dels seus propis 
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interessos, sinó també del dels seus membres, de les persones 
associades, d'un col·lectiu concret o fins i tot dels interessos generals 
que afecten a tota la ciutadania. 

 
En estos casos, qui ha d'inscriure's com a grup d'interés en el registre és 
l'associació que defén interessos col·lectius. No els seus membres, 
quan els seus interessos es troben representats per l'organització.  
 
Menció a part mereixen els sindicats, els partits polítics i els col·legis 
professionals, que són grups d'interés conforme el concepte genèric, 
però no sempre tenen obligació d'inscriure's, qüestió que analitzarem 
més avant.  
 
Amb això es reforça la idea que no existix una vinculació subjectiva: no hi 
ha una sèrie d'organitzacions que són grups d'interés sempre, i altres que 
no ho són mai. El que determina la condició de grup d'interés és el tipus 
d'activitat  que estan desenrotllant en relacionar-se amb els càrrecs 
públics. 
  

La finalitat d'influir 
Com el seu nom indica, tot exercici d'activitat d'influència té com a objectiu 
influir, intentar que les seues posicions es prenguen en consideració a l'hora 
d'adoptar decisions públiques. 
  
Hi ha un tret fonamental a destacar en este segon element i que no es pot 
perdre de vista. I és que esta finalitat d'influir ha d'estar en certa manera 
alineada amb els interessos generals, ha de contribuir a millorar la decisió 
pública. En cas contrari ens estaríem allunyant dels principis democràtics i 
del principi de bon govern, que figura entre els elements vertebradors d'esta 
llei. 
 
No oblidem que la regulació dels grups d'interés partix de la premissa que la 
seua actuació davant els poders públics és legítima i juga un paper 
important en els sistemes democràtics.  
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La comunicació. 
És el primer dels elements als quals es referix l'article 4 de la llei en definir 
l'activitat d'influència. La comunicació pot ser: 
  
- Oral o escrita. 
- Directa o indirecta:  

Comunicació directa és la que es dirigix a la persona que ha d'adoptar la 
decisió pública sobre la qual s'intenta influir. El responsable públic té 
obligació de fer-la constar com a activitat d'influència en REGIA. 
 
Comunicació indirecta és la que es dirigix a l'opinió pública i perseguix 
crear un corrent d'opinió afí al que el grup d'interés pretén. Amb això, es 
tracta de “pressionar” als responsables públics perquè les seues 
decisions s'ajusten a l'opinió de la ciutadania i, per tant, als interessos 
del grup d'interés que l'ha fomentada. En este cas, el responsable públic 
no té obligació de reflectir-la en el registre, podrà fer-lo (voluntàriament) 
el grup d'interés promotor d'eixa actuació. 
 

La decisió pública.  
Finalment, es necessari que la influència recaiga sobre una decisió pública. 
Però ha de tractar-se de decisions de caràcter polític, programàtic o 
normatiu, no tant en decisions de caràcter administratiu o procedimental. 
 
De fet, totes les decisions típiques del procediment administratiu, les que 
es donen en la tramitació d'este, no se consideren activitat d'influència. 
 

4.2. Exclusions del concepte d'activitat d'influència.  
 
Les exclusions que s'apliquen sobre la definició genèrica donen lloc al 
concepte pràctic d'activitat d'influència. Com ja indiquem amb anterioritat, 
les excepcions s'extrauen dels articles 3, 4 i 7 de la Llei 25/2018. 
 
L'exercici de funcions públiques. 
L'article 4.1 considera activitat d'influència tota comunicació desenrotllada 
per una organització de caràcter privat o no governamental per a influir en 
la presa de decisions públiques. Per tant, la pròpia definició exclou a les 
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institucions i a les administracions públiques, així com al sector públic 
instrumental de qualsevol nivell.  
 
A conseqüència d'este criteri, trobem una sèrie d'exclusions del concepte 
d'activitat d'influència, per desenrotllar FUNCIONS PÚBLIQUES: 
 
- Les organitzacions intergovernamentals.  
- Les corporacions de dret públic quan realitzen funcions públiques. Per 

exemple: els col·legis professionals. 
- Els partits polítics i les organitzacions sindicals, quan desenrotllen les 

seues funcions constitucionals. 
- Els contactes que tinguen lloc quan una llei delegue en entitats privades 

la realització de funcions públiques o la prestació de servicis públics. 
Entre ells es troben, per exemple, les entitats que han obtingut 
l'acreditació com a organisme de control (ITV…) o els concessionaris de 
servicis públics. 

- Els contactes que es produïsquen entre entitats privades i el sector 
públic instrumental de la Generalitat en activitats financeres sotmeses 
al dret privat. És el cas de determinades operacions del Institut  Valencià 
de Finances. 

 
L'exercici de drets constitucionals. 
La segona de les exclusions també s'extrau de l'article 4.1, l'últim incís del 
qual establix que els drets de manifestació, de reunió, d'accés o de petició no 
es veuen afectats en el seu exercici per la llei 25/2018.  
 
Però este precepte no pot interpretar-se de manera restrictiva. En la pràctica 
suposa que, l'exercici de drets o activitats la garantia de les quals 
reconeix la constitució, no pot veure's afectat per l'aplicació de la llei. 
 
En conseqüència, els drets i llibertats garantits per la constitució, com, per 
exemple, la llibertat d'informació, no estan afectats per la llei. Això suposa 
que l'exercici de tals drets no es considera activitat d'influència. Per tant, no 
és necessari inscriure's com a grup d'interés per a la seua realització, ni cal 
reflectir en el registre tals actuacions.  
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Formes de participació regulades per normes legals o reglamentàries. 
La tercera de les exclusions es referix als processos de participació que ja 
tenen previstes les seues pròpies normes de funcionament i, en general, 
també de publicitat. 
  
Dins d'este grup d'excepcions, l'art. 4.2 de la Llei es referix a: 
 
- La intervenció en processos de participació pública previstos en una 

norma. 
- La intervenció en òrgans col·legiats de consulta i participació de la 

Generalitat i el seu sector públic regulats per una norma. 
 
Actes de protocol. 

Tampoc es consideren activitat d'influència per l'art. 4.2 les reunions i actes 
de caràcter merament protocol·lari. Per tant, els contactes i trobades d'este 
tipus, com ara les inauguracions, recepcions oficials, etc. estan exclosos del 
concepte d'activitat d'influència,  en principi.  
 
No obstant això, és sabut que els grups d'interés solen aprofitar tals actes per 
a acostar-se a l'alt càrrec i fer-li arribar el seu posicionament sobre 
determinat assumpte. Per este motiu, en la pràctica, no cal donar per exclòs 
tot acte de protocol del concepte d'activitat d'influència. 
 
Procediments administratius 
L'últim grup d'exclusions  es referix a activitats relacionades amb un 
procediment administratiu. Distingim 3 tipus: 
 
- Les comunicacions i activitats, tant d'assessorament  o informació 

sobre drets o obligacions o per a l'exercici de drets o iniciatives. Es 
caracteritzen perquè són contactes l'objecte dels quals és obtindre 
assessorament, no influir en els poders públics. Ací el flux d'informació 
discorre en sentit invers, de l'Administració a les organitzacions, perquè 
puguen exercir els seus drets o defendre els seus interessos com a 
particulars o persones interessades en qualsevol procediment 
administratiu. 
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- Les activitats vinculades directament a un procediment administratiu, 
que d'ordinari solen estar molt vinculades al dret de defensa que reconeix 
l'article 24 de la constitució. 

 
- Les activitats de conciliació o mediació i arbitratge dutes a terme en el 

marc de la seua normativa. 
 

Per exemple, no existix activitat d'influència quan les reunions amb les 
entitats privades (empreses, associacions, etc) es produïxen en relació amb 
un procediment de contractació o amb una convocatòria de subvencions. Ara 
bé, si el que pretenen és modificar les normes o bases que regixen la 
concessió de subvencions o els plecs de condicions per a l'adjudicació dels 
contractes, eixa activitat excedix del procediment concret per a l'adopció 
d'un acte administratiu i sí que es considera activitat d'influència. 
 
L'activitat d'influència pretén influir en la presa de decisions públiques. I, 
només hi ha possibilitat d'influir en decisions públiques si són discrecionals. 
És a dir, no hi ha activitat d'influència si el contacte es produïx en relació amb 
una activitat reglada, en la qual el sentit de la decisió ve predeterminat i no 
cap marge de decisió per al càrrec públic. 
 
 

5. Els grups d'interés: concepte 

Coneixem ja el concepte d'activitat d'influència, que servix per a identificar 
en última instància als  grups d'interés  i diferenciar-los d'altres 
organitzacions que no ho són. 

 
Vegem ara quins elements caracteritzen als  grups d’interés, partint de la 
definició arreplegada en l'article  3.1 de la Llei: 

 
Organització privada 
Ha de tractar-se d'una organització privada, del tipus que siga. No importa si 
compta amb personalitat jurídica o no, o si s'ha constituït amb vocació de 
permanència o per a aconseguir un objectiu concret i després dissoldre's. 

 
Encara que, tradicionalment, el concepte de grup d'interés  s'ha  limitat a les 
organitzacions, també les persones físiques poden considerar-se grup 
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d'interés.  Les condicions depenen de cada normativa. Vegem com es regula 
en la Comunitat Valenciana: 

 
L'article 3 de la Llei 25/2018 establix que les persones físiques NO es 
consideren grups d'interés quan actuen respecte a assumptes que NO 
impliquen interessos econòmics individuals significatius o rellevants. 

 
Això significa que només hi ha dos supòsits en els quals  les persones físiques 
es consideren grup d'interés:.  

 
a) Quan exercisquen activitat d'influència per a uns altres, és a dir, com a 

intermediàries (p. ex. : professionals de l'advocacia,  consultories, etc), 
és a dir , allò que  tradicionalment s'ha  vingut entenent per lobbistes o 
professionals del lobby.  

 
b) Quan pretenguen satisfer un interés econòmic individual especialment 

rellevant o significatiu (art. 3.4). 
 

Interés. 
La persona o organització ha de perseguir un interés, que pot ser propi o de 
tercers. 
 
En benefici de terceres parts actuen les organitzacions que no tracten   de fer 
valdre un interés propi. Com ja vam veure en explicar el concepte d'activitat 
d'influència, pot tractar-se de despatxos d'advocats/as i consultor*ías, o 
p*ueden  ser organitzacions que advoquen per interessos col·lectius o dels 
seus  membres, o fins i tot a favor d'interessos generals (associacions, ONG, 
etc). 

 
Activitat d'influència . 
I, el més important: que el grup pretenga influir en la presa de decisions   
públiques per a satisfer eixe interés, és a dir, que realitze activitat 
d'influència. Ja hem vist que este element és determinant per a saber si una 
organització està subjecta a les normes sobre grups d'interés. Recordem 
que a un grup d'interés no se'l reconeix pel que  és, sinó pel que  fa. 
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6. Què és el REGIA i com funciona. 
 

Per a poder complir amb les obligacions en matèria de grups d'interés és 
necessari conéixer este registre: REGIA és l'acrònim que utilitzem per a 
referir-nos al Registre de Grups d'Interés de la Generalitat Valenciana. És la 
ferramenta que concentra el nou sistema aplicable als grups d'interés en la 
nostra comunitat autònoma. Es troba operatiu des de principis de 2022 i és 
conseqüència de l'aplicació de les dos normes citades en els apartats 
anteriors: La Llei 25/2018, de 10 de desembre i el Decret 172/2021, de 15 
d'octubre. 

 
El registre de grups d'interés de la Generalitat és completament electrònic. 
Això suposa que la tramitació, la consulta i tota comunicació entre l'òrgan  
responsable i les persones interessades, s'efectuen  sempre a través  de 
mitjans electrònics. 

 
Donem una ullada   al Registre:   https://gvaoberta.gva.es/es/regia 

 

Dins del portal de transparència de la Generalitat Valenciana (gvaOberta), 
es troba el subportal de REGIA, des del qual es pot realitzar tant la inscripció 
en el Registre, com la consulta del seu contingut (grups d'interés i activitats 
d'influència registrades). A més, conté informació útil com: la normativa 
aplicable, una guia de   funcionament, informes de l’OCCI, preguntes 
freqüents o píndoles formatives en format de vídeo. 

 
La inscripció d'un grup d'interés en REGIA produïx efectes des del moment 
en què la sol·licitud queda registrada. Automàticament, el sistema emet una 
resolució que es notifica al grup d'interés inscrit. Però es tracta d'una 
inscripció provisional. En el termini de dos mesos, ha d'emetre's  la resolució 
d'inscripció definitiva o la resolució desestimatòria de la inscripció, 
indicant-se el motiu en este últim cas. Si en finalitzar eixe termini no s'ha 
produït una resolució expressa, la inscripció adquirix caràcter definitiu. Per 
tant , el silenci de l'administració opera en este cas en sentit positiu. 

 

 

 

https://gvaoberta.gva.es/es/regia
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7. Obligacions dels  càrrecs públics.  
 

Recordem quines són les principals obligacions derivades d'esta normativa:  

− Advertir de l'obligació de registrar-se als grups d'interés no inscrits en 
REGIA.  

− No mantindre reunions o entrevistes amb grups d'interés que 
pretenguen exercir activitat d'influència, fins que no estiguen inscrits en 
REGIA. 

− Donar publicitat a l'activitat d'influència exercida, deixant constància en 
el Registre de les reunions o entrevistes celebrades amb grups d'interés. 

− Emetre l'informe de petjada en els supòsits que establix la llei. 

 

a. Advertir als grups d'interés de l'obligació de registrar-se i evitar 
reunions que suposen activitat d'influència amb grups d'interés 
no inscrits en REGIA.  

 
Respecte a estes obligacions, quan una organització susceptible de ser 
considerada com a grup d'interés, sol·licite reunir-se o contactar amb un alt 
càrrec, s'ha de comprovar si figura inscrita en REGIA. La manera de 
comprovar-ho és molt senzilla, a través del cercador de grups d'interés que 
es troba en https://gvaoberta.gva.es/es/regia :  

 
 

Si d'eixa comprovació es desprén que el grup no està registrat, cal contactar 
amb ell per a informar-lo de la necessitat de fer-ho. Incorporem com Annex 
a este document un model de correu electrònic que es pot utilitzar per a 

https://gvaoberta.gva.es/es/regia


 

 
 

    

17 

informar les organitzacions sobre el compliment d'esta normativa.  

Si, malgrat este advertiment, no es produïx la inscripció en REGIA i es 
considera que el contingut de la reunió entra dins del concepte d'activitat 
d'influència, cal evitar mantindre eixe contacte. En cas contrari, es pot 
incórrer en una de les infraccions que contempla la llei en el seu article 27, 
l'apartat del qual 1 establix:  

“Es considera una infracció dels càrrecs públics mantindre o consentir la 
inclusió en l'agenda de treball de reunions o entrevistes amb les persones o 
organitzacions considerades grups d'interés quan no hagen complit el deure 
d'inscripció en el registre de grups d'interés”. 

 

b. Donar publicitat a l'activitat d'influència exercida.  

L'article 7 de la llei establix que: en el registre de grups d'interés es faran 
constar les activitats d'influència realitzades pels grups d'interés, siga el que 
siga el canal o mitjà utilitzat. 

D'acord amb l'article 14 del decret 172/2021, el Registre de Grups d'Interés 
de la Generalitat contindrà la informació relativa a les reunions, de les quals 
es farà constar els assumptes tractats, les comunicacions, els informes i 
tots els altres documents que es produïsquen a conseqüència d'eixa 
activitat d'influència.  

Correspon a les persones que ocupen càrrecs públics l'obligació de fer 
constar eixa informació en el registre en el termini màxim d'un mes.  

Per a fer constar les activitats d'influència en REGIA cal seguir una sèrie de 
passos molt senzills i emplenar la informació requerida perquè es publique. 
Actualment disposem de dos canals per a fer arribar esta informació al 
registre de grups d'interés: la plataforma ADACWEB, des de la qual es 
gestionen les agendes públiques dels alts càrrecs de la Generalitat i la 
plataforma REGIA, a la qual pot accedir tot el personal empleat públic de la 
Generalitat, una vegada obtinguda la corresponent autorització, prèvia 
“sol·licitud de recursos” a través de GVclau   

En accedir a l'aplicació interna de REGIA, apareix com a pantalla d'inici un 
cercador d'activitats d'influència. Polsant en l'extrem superior dret es poden 
donar d'alta noves activitats:  

https://gvlogin.gva.es/gvlogin/login.xhtml?app=GVCLAU&url=https%3A%2F%2Fgvclau.gva.es%2Fgvclau%2F
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En polsar el botó verd assenyalat, s'accedix a una pantalla amb el formulari a emplenar 
per a anotar una nova activitat d'influència: 

  

 

 

Este formulari conté uns camps que és obligatori completar:  

− Títol de la reunió. 
− Grup o grups d'interés participants. 
− Data i hora. 
− Tipus d'activitat. 
− Alt càrrec assistent a la reunió (també es poden seleccionar 

diversos). 
− Assumptes tractats: breu referència a l’objecte de la reunió. És molt 

important completar este camp amb la informació necessària 
perquè la ciutadania puga tindre coneixement del contingut d'eixa 
activitat, encara que siga mínimament. El Registre ha de 
proporcionar informació de qualitat, en cas contrari queda 
desvirtuada la seua existència. Per a això, és molt recomanable 
incloure en les reunions a personal funcionari, que deixe constància 
per escrit dels assumptes tractats, en la mesura que siga possible, 
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per a facilitar la tasca de completar este camp.  
 

Hi ha, a més, altres camps no obligatoris:  

− Petjada de grup d'interés. Este camp només ha d'emplenar-se quan 
la reunió està relacionada amb la tramitació d'un avantprojecte de 
llei o un projecte de decret del Consell. La finalitat d'este apartat és 
facilitar la busca d'activitats d'influència en l'elaboració de l'informe 
de petjada de grups d'interés. Explicarem això amb més detall quan 
ens referim a l'obligació d'emetre este informe. 

− Amb participació prèvia. Es referix al procés especial de participació 
que arreplega la llei en el seu títol IV. Un procediment específicament 
dissenyat per a grups d'interés, la posada en funcionament del qual 
requerix d'un acord exprés del Consell. Fins a la data no ha tingut lloc 
cap cas de “participació prèvia” tal com es regula en esta llei. Per això 
i per a evitar confusió en el moment d'anotar activitats d'influència, 
la casella es troba desactivada, de moment.  

 

L'incompliment de l'obligació de registrar les activitats d'influència pot 
donar lloc a una infracció, segons el que es disposa en l'article 27.2 de la 
Llei: “També es considera una infracció per als càrrecs públics el fet de no 
donar publicitat de les reunions o entrevistes mantingudes per ells mateixos 
o per empleats públics ordenats per ells, amb les persones o organitzacions 
considerades grups d'interés inscrites en el registre, quan tinguen l'obligació 
de publicar-lo segons el que es preveu en esta llei.” 

 
c. Emetre l'informe de petjada de grups d'interés.  

La petjada legislativa, petjada normativa o petjada dels grups d'interés naix 
en resposta a les reivindicacions de transparència de la societat civil, com a 
ferramenta per a accedir a la informació sobre qui, com i sobre quines 
normes s'exercix influència. Es tracta d'una ferramenta relacionada amb el 
registre de grups d'interés, però complementària d'este. El seu fonament 
consistix en el fet que el registre per si sol no és capaç d'aportar esta 
informació. 

El Parlament Europeu va ser, en 2008, la primera institució a adoptar el 
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sistema de petjada legislativa, abans fins i tot de l'existència del registre de 
transparència obligatori. Posteriorment, en 2010, la OCDE va incloure la 
petjada legislativa entre els seus principis per a la transparència i la integritat 
en les activitats d'influència. 

La incorporació d'este sistema al dret intern és bastant desigual. Només la 
Comunitat Valenciana ha desenrotllat en la pràctica la seua aplicació, 
mitjançant un concepte directament vinculat als grups d'interés. La seua 
regulació es troba tant en la Llei 25/2018, com en el Decret 172/2021 que la 
desplega.  

La petjada dels grups d'interés és el conjunt d'activitats d'influència que 
estos duen a terme abans i durant el procediment d'elaboració d'un 
avantprojecte de llei o d'un projecte de decret del Consell. Per a promoure 
la transparència i permetre que la ciutadania puga conéixer tals actuacions, 
la llei establix l'obligació d'elaborar un document, el denominat “informe de 
petjada dels grups d'interés” en el qual s'agrupen i relacionen totes elles.  

L'article 18 de la Llei 25 /2018 establix:  

«Quan les activitats dels grups d'interés previstes en l'article 4 tinguen la 
finalitat d'influir en l'elaboració i adopció d'avantprojectes de llei i de 
projectes de decret del Consell, la conselleria competent per a la seua 
tramitació emetrà un informe on conste la identitat de les persones de 
l'article 2.1 que hagen mantingut contactes, directes o indirectes, orals o 
escrits, amb qualsevol persona que actue en nom o defensa dels interessos 
del grup d'interés amb aquella finalitat. També es farà constar 
detalladament en l'informe la identitat d'estes persones, la data i l'objecte 
del contacte i la identificació dels grups d'interés per als quals actuen, així 
com la postura i pretensions del grup d'interés. 

Este informe se substanciarà sense perjuí de la resta d'informes previstos 
en les normes que regulen la participació ciutadana o l'audiència pública en 
els projectes normatius.» 

 

I el decret 172/2021, en el seu article 21:  

«Quan prèviament o al llarg del procés d'elaboració d'un avantprojecte de 
llei o d'un projecte de decret del Consell s'hagen produït activitats 
d'influència relacionades amb este, l'òrgan competent per a la seua 
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tramitació emetrà un informe de petjada dels grups d'interés on es 
relacionen ordenadament estes activitats, indicant de manera 
individualitzada per a cada una d'elles, els aspectes següents: 

a) Identitat dels càrrecs públics i, en el cas de personal empleat públic 
de l'Administració de la Generalitat i del seu sector públic 
instrumental, lloc i òrgan administratiu al qual està adscrit, 
independentment del seu règim jurídic, que han mantingut el 
contacte. 

b) Identitat del grup d'interés per al qual la persona o persones 
indicades en el punt anterior han mantingut el contacte. 

c) Data i mitjà pel qual s'ha produït el contacte. 

d) Objecte del contacte, amb especificació de la temàtica tractada. 

e) Indicació de la documentació aportada, remesa o entregada. 

f) Referència a l'informe de conclusió a què es referix l'article 26 d'este 
decret, si ha tingut lloc un procés de participació especial prèvia en 
l'elaboració de normes.» 

Per tant, l'informe de petjada normativa constituïx un més dels informes que 
han d'emetre's durant el procediment d'elaboració de dos tipus de normes: 
avantprojectes de llei i projectes de decrets del Consell. En estos casos es 
tracta d'un tràmit preceptiu del procediment d'elaboració. Els altres 
projectes normatius no requerixen informe de petjada.  

No obstant això, existix una excepció a l'obligatorietat d'emetre l'informe de 
petjada. Es tracta dels decrets del Consell que aproven o modifiquen 
instruments de planejament territorial regulats per la legislació del territori. 
Esta excepció s'arreplega en l'article 18 de la Llei 25/2018, després de la 
seua modificació per la Llei 6/2024, de 5 de desembre, de la Generalitat, de 
simplificació administrativa. 

 
Quant al contingut  de l'informe i a l'òrgan competent per a emetre'l:  
 
Amb l'excepció citada, l'informe  de petjada dels grups d'interés ha 
d'emetre's en tot procediment d'elaboració d'avantprojectes de llei i 
projectes de decrets del Consell, independentment que hi haja hagut o no 
activitat d'influència. El que varia és l'òrgan competent per a firmar-lo.  
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L'article  21.2 del Decret 172/2021 atribuïx a la subsecretaria la competència 
per a emetre l'informe de petjada negatiu. Procedix l'emissió d'informe 
negatiu quan no conste activitat d'influència relacionada amb el projecte 
normatiu en tramitació. Si l'informe és positiu, és a dir, quan es té constància 
d'activitat  d'influència relacionada amb el projecte normatiu, la 
competència per a emetre'l correspon a l'òrgan competent per a la seua 
tramitació. No obstant això, també en este aspecte ha introduït canvis la Llei 
6/2024.  
 
L'article 66 d'esta Llei modifica el citat article del decret 172/2021, establint 
que: Si prèviament o al llarg del procediment d'elaboració d'un 
avantprojecte de llei o d'un projecte de decret del Consell no s'han produït 
activitats d'influència relacionades amb l'avantprojecte o projecte, l'òrgan 
competent per a la seua tramitació deixarà constància d'esta 
circumstància en la Memòria d'Anàlisi d'Impacte Normatiu.1 

 
Les dades que han de constar en l'informe de petjada (els enumerats en 
l'article 21 del Decret 172/2021) s'obtenen consultant el cercador 
d'activitats que oferix REGIA. Este conté diferents camps de busca, un d'ells, 
el denominat “Petjada de Grup d'interés” està pensat per a facilitar 
l'elaboració de l'informe.  
 
Si les activitats d'influència relacionades amb un expedient normatiu s'han 
gravat en REGIA de la manera adequada, quan haja d'emetre's  l'informe de 
petjada bastarà amb introduir en eixe camp el codi que s'haja assignat a 
l'expedient normatiu en qüestió. El resultat d'eixa  busca serà la relació de 
totes les activitats d'influència desenrotllades en relació amb aquell 
expedient, amb independència del càrrec públic amb el qual s'hagen 
mantingut els contactes. 
 
 

 
1 Tinga's en compte la Disposició Final de la Llei 6/2024, segons la qual: «La present llei entrarà en 
vigor l'endemà de la seua publicació en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana, excepte els 
articles 10, 61 i 66, que entraran en vigor l'endemà de la publicació en el Diari Oficial de la Generalitat 
Valenciana   de l'acord pel qual aprove la Guia metodològica per a l'elaboració de la Memòria de 
l'Anàlisi d'Impacte Normatiu». 
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8. El règim sancionador.  
 
A diferència d'altres normatives, la regulació dels grups d'interés en la 
Comunitat Valenciana si que conté un règim sancionador. 
 
Amb això es pretén reforçar el compliment de les obligacions que arreplega la 
Llei 25/2018 i el Decret que la desplega, així com aconseguir els seus objectius 
de transparència i participació. 
 
Este règim sancionador s'aplica a tots els subjectes obligats per la normativa: 
grups d'interés, personal empleat públic i càrrecs públics. 
 
Les infraccions dels càrrecs públics es troben tipificades en l'article 27 de la Llei 
25/2018, de la manera següent:  

Es considera infracció per als càrrecs públics: 

1. Mantindre o consentir la inclusió en l'agenda de treball, de reunions o 
entrevistes amb grups d'interés quan no hagen complit el deure d'inscripció en 
REGIA. La infracció es considerarà greu o lleu en funció de la reincidència o 
reiteració de les reunions o entrevistes.  

2. No donar publicitat de les reunions o entrevistes mantingudes, per ells 
mateixos o per empleats públics ordenats per ells, amb grups d'interés inscrits 
en REGIA, quan tinguen l'obligació de publicar-ho segons el que es preveu en la 
llei 25/2018. La infracció es considerarà greu o lleu en funció de la reincidència 
o reiteració de les reunions o entrevistes.  
 
3. Es considera una infracció greu per als càrrecs públics ordenar als empleats 
públics mantindre reunions o entrevistes de treball amb les persones o 
organitzacions considerades grups d'interés, quan no hagen complit el deure 
d'inscripció en el registre de grups d'interés». 
 
Els dos primers supòsits es tipifiquen com a greus o lleus en funció de la 
reiteració de la conducta, així:  
 

1. Acceptar reunions o entrevistes amb grups d'interés no inscrits: 
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− 2 vegades en un any, amb el mateix grup d'interés, és infracció lleu.  
− 3 vegades en un any, amb el mateix grup d'interés, és infracció greu.  

 
2. No publicar en REGIA les reunions o entrevistes amb grups d'interés 

inscrits. 

− 2 vegades en un any és infracció lleu. 
− 3 vegades en un any és infracció greu.  

 
Respecte a les sancions als càrrecs públics, la Llei 25/2018 establix les 
següents (art. 30):  
 
Per les infraccions greus:  

a) Multa entre 601 i 6.000 euros.  
b) La publicació de la declaració de l'incompliment en el portal de 

transparència de la Generalitat. 
c) La multa i la publicació de la declaració d'incompliment conjuntament.  

 
Per les infraccions lleus:  

a) La prevenció per l'incompliment. 
b) Multa fins a 600 euros.  
c) Prevenció + multa: La prevenció i la multa fins a 600 euros conjuntament. 

 
La Competència sancionadora correspon als següents òrgans (art. 33 Llei 
25/2018): 
 
Els òrgans competents per a ordenar la incoació del procediment sancionador 
són:  

a) El Consell, quan es tracte d'algun dels seus membres, de la persona 
titular d'una secretaria autonòmica. 

b) La persona titular del departament competent en matèria de 
transparència, en el cas d'altres alts càrrecs de l'administració de la 
Generalitat o del seu sector públic instrumental. 
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La instrucció correspon a la Oficina de Control de Conflictes d'Interessos quan 
el responsable de la infracció siga càrrec públic de la Generalitat o del seu 
sector públic instrumental. Però, si l'alt càrrec està adscrit al departament 
competent en matèria de transparència, la instrucció s'exercirà pel titular del 
departament competent en matèria d'administracions públiques. 

La competència per a resoldre depén del càrrec que ostenta la persona contra 
la qual es dirigix el procediment. Així:  
 

a) Sancions contra membres del Consell o secretaries autonòmiques: El 
Consell.  

b) Sancions contra altres càrrecs públics: La persona titular del 
departament competent en matèria de transparència. En este cas haurà 
d'escoltar, de manera prèvia a la resolució del procediment, el criteri de 
la persona titular del departament on preste servicis la persona afectada 
o de qui depenga l'entitat pública on preste servici esta persona. 

c) Sancions contra càrrecs de la Conselleria de transparència: en este cas, 
les competències d'instrucció i resolució les exercix el titular del 
departament competent en matèria d'administracions públiques.  

 
Prescripció. El termini de prescripció, tant de les infraccions com de les 
sancions serà de dos anys per a les greus i d'un any per a les lleus. 
 
Finalment, respecte al personal empleat públic, l'article 28 de la Llei 25/2018 
establix que:  
 
«Es considera una infracció lleu per al personal empleat públic mantindre, 
sense coneixement ni instruccions prèvies del càrrec públic del qual 
depenguen, reunions o entrevistes de treball, el contingut del qual revista les 
característiques pròpies de les activitats d'influència, amb les persones o 
organitzacions considerades grups d'interés quan no hagen complit el deure 
d'inscripció en el registre de grups d'interés, tenint en compte l'obligació 
d'inscripció prevista en l'article 6.1 i sense perjuí del que dispose la normativa 
específica aplicable en matèria de funció pública». 
 
Per tant, només es preveu este tipus d'infracció lleu. El supòsit de fet consistix 
a mantindre amb grups d'interés no inscrits, reunions que suposen activitat 



 

 
 

    

26 

d'influència, sense haver informat l'alt càrrec del qual depenen. 
 
La finalitat del precepte és doble:  
 

- D'una banda, es tracta d'evitar que l'alt càrrec envie a una reunió a alguna 
persona empleada pública per a esquivar l'obligació d’inscripció. Així, 
l'obligació d'inscripció es manté, encara que a la reunió no assistisca un alt 
càrrec sinó només el personal adscrit a ell. 

 
- D’altra, dissuadir al personal empleat públic de mantindre reunions amb 

grups d'interés, sense coneixement de l'alt càrrec del qual depenga. D'esta 
mena de reunions és de les quals pot sorgir responsabilitat per a este 
col·lectiu, si el grup d'interés amb el qual es reunix no està inscrit. D'ací la 
conveniència de comprovar la inscripció en REGIA, abans de mantindre 
reunions en les quals es puga desenrotllar activitat d'influència.  

 
Les sancions aplicables al personal empleat públic de l'administració de la 
Generalitat i del seu sector públic instrumental són les establides en els règims 
disciplinaris corresponents d'aplicació. 
 
Quant a la competència sancionadora:  
 
Els òrgans competents per a ordenar la incoació del procediment sancionador 
són els determinats en la normativa sectorial corresponent, en el cas de 
personal empleat públic de l'administració de la Generalitat i del seu sector 
públic instrumental. També la competència per a instruir el procediment 
sancionador la determinaran els òrgans que corresponguen, conforme a la 
normativa sectorial.  
 
El termini de prescripció de les infraccions comeses per funcionaris/as 
públics/as o personal eventual serà l’establert en la normativa reguladora del 
règim disciplinari que resulte d'aplicació. 
 
Finalment, únicament queda esmentar que també existix un règim sancionador 
aplicable als grups d'interés. La seua regulació es troba en els articles 26 i 29 de 
la Llei 25/2018, on s'enumeren les infraccions (que poden ser greus o lleus) i les 
sancions que correspon aplicar. A més, l'article 33 es referix als òrgans 
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competents per a aplicar eixes sancions: el Consell, en el cas de les greus i la 
persona titular el departament competent en matèria de transparència, en el 
cas de les infraccions lleus. 

 
  



 

 
 

    

28 

ANNEX 
 

Per a poder anotar en el REGIA una activitat d'influència és necessari que el grup 
d'interés s'haja registrat prèviament. Com correspon als càrrecs o empleats públics, 
advertir-los de l'obligatorietat de la inscripció (art. 6 Llei 25/2018), quan alguna 
organització, empresa, fundació o associació no registrada demane una reunió, cal 
advertir-li de la necessitat de registrar-se. Per a això se'ls pot enviar un correu 
electrònic en el qual s'indique el següent:  
 
D'acord amb l'article 6 de la Llei 25/2018, de 10 de desembre, de la Generalitat, 
reguladora de l'activitat dels grups d'interés de la Comunitat Valenciana: “tots els 
grups d'interés inclosos en l'article 2.2 han d'estar inscrits en el registre de grups 
d'interés. Sense esta inscripció no podran tindre reunions o entrevistes amb els 
càrrecs públics i el personal empleat públic de la Generalitat, ni participar de les 
seues agendes de treball”.  
 
Per això, l'informem de la necessitat d'inscriure's en l'esmentat registre, amb 
caràcter previ a la reunió sol·licitada. La inscripció es realitza de manera telemàtica, 
pot accedir al tràmit des del portal de transparència de la Generalitat: 
https://gvaoberta.gva.es/es/regia o des de la Guia PROP / Tràmits i Servicis, de la 
Generalitat Valenciana.  
 
 
En el cas que la reunió ja haja tingut lloc (i es considere que entra dins del concepte 
d'activitat d'influència), se'ls pot comunicar el següent:  
 
D'acord amb l'article 7 de la Llei 25/2018, de 10 de desembre, de la Generalitat, 
reguladora de l'activitat dels grups d'interés de la Comunitat Valenciana, en relació 
amb l'article 14 del Decret 172/2021, que la desenrotlla: en el registre de grups 
d'interés s'inscriuran les activitats d'influència realitzades. Correspon als càrrecs 
públics l'obligació de fer constar eixes activitats, havent de fer referència als 
assumptes tractats, les comunicacions, els informes i altres documents que es 
produïsquen a conseqüència d'esta activitat. 
 
Per a poder realitzar eixa inscripció, és necessari que el grup d'interés es trobe 
prèviament inscrit en REGIA (Registre de Grups d'Interés de la Generalitat ). 

https://gvaoberta.gva.es/es/regia
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Per tant, sent necessari deixar constància en l'esmentat registre, de la reunió que va 
tindre lloc en data ++/++/++++ i, atés que la seua organització no es troba encara 
inscrita com a grup d'interés, l'informem de la necessitat de fer-ho. 
 
La inscripció es realitza de manera telemàtica, pot accedir al tràmit des del portal de 
transparència de la Generalitat: https://gvaoberta.gva.es/es/regia o des de la Guia 
PROP / Tràmits i Servicis, de la Generalitat Valenciana.  

 
 

https://gvaoberta.gva.es/es/regia

