; . %X 40
CoRsan gREmsr X fhe
\\\ Conselleria de Participacio, @Interessos I I | I EAIIS

Transparéncia, Cooperacio
i Qualitat Democratica
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DELS GRUPS D'INTERES | QUESTIONS CONNEXES

REG_2022_05

[. Antecedents:

En dates recents s'han plantejat per diferents canals qiiestions relatives a I'emissié de l'informe de pet-
jada dels grups d'interés. A fi d'aclarir els dubtes plantejats, es considera convenient emetre una res-
posta formal a aquesta consulta.

II. Analisi juridica

Primer. — La Llei 25/2018, de 10 de desembre, de la Generalitat, reguladora de l'activitat dels grups
d'interés de la Comunitat Valenciana (d'ara en avant, Llei 25/2018) crea en el seu article 5.1 el Registre
de Grups d'Interés de la Generalitat (d'ara en avant, REGIA). El Decret 172/2021, de 15 d'octubre, del
Consell (d'ara en avant, Decret 172/2021), desenvolupa la citada Llei i dedica el capitol Il a aquest Re-
gistre.

El Decret 172/2021, estableix en el seu article 3.2 que I'drgan responsable del REGIA sera I'drgan directiu
o, en defecte d'aix0, I'drgan superior que tinga atribuit I'exercici de les funcions en matéria de control de
conflictes d'interessos. Sense perjudici d'aix0, el Decret172/2021 atribueix funcions a I'Oficina de Con-
trol de Conflictes d'Interessos (d'ara en avant OCCI) en els articles 6.3 (recursos en matéria de resolu-
cions), 28.2 (instruccié d'expedients sancionadors) i 31 (alertes i denuncies).

La Llei 8/2016, de 28 d'octubre, de la Generalitat, d'Incompatibilitats i Conflictes d'Interessos de Perso-
nes amb Carrecs Publics no Electes (d'ara en avant, Llei 8/2016), crea I'OCCI, conforme al que s'esta-
bleix en el seu article 10.1

El Servei del Registre de Grups d'Interés de la Generalitat es regula en l'article 2.3 de I'Ordre 1/2021, de
20 d'abril, de la consellera de Participacid, Transparéncia, Cooperacio i Qualitat Democratica, per la qual
es desenvolupa el Decret 179/2020.

Segon. — Informe de petjada negatiu:

Si previament o al llarg del procediment d'elaboracié d'un avantprojecte de llei o d'un projecte
de decret del Consell no s’han produit activitats d'influéncia relacionades amb I'avantprojecte
0 projecte, la sotssecretaria de la conselleria competent per a la seua tramitacié emetra in-
forme de petjada dels grups d'interés negatiu (art. 21.2 del Decret 172/2021).

Conforme al citat precepte, l'informe de petjada dels grups d'interés sera negatiu mentre no s‘hagen
produit activitats d'influéncia relacionades amb l'avantprojecte o projecte. Per tant, quan en la tramita-
cié de l'avantprojecte de llei o projecte de decret del Consell s'ha emés un informe positiu de petjada de
grups d'interés, posteriorment no procedira emetre informes negatius, ja que ja no es podra donar el
seu suposit de fet (la inexisténcia d'activitat d'influéncia).
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En conseqiiéncia, una vegada emés un informe positiu, la competéncia de la sotssecretaria per a emetre
informes negatius decau. A partir d'aqueix moment, I'emissié de l'informe, en ser positiu, correspon a
I'drgan competent per a la tramitacié del projecte normatiu.

Tercer. - Quan s'ha d'emetre el primer informe de petjada dels grups d'interés
3.1. L'art. 22.2 del Decret 172/2021 disposa el segient:

Aixi mateix, I'informe de petjada dels grups d'interés formara part de I'expedient quan es
remeta per a I'emissio d'informes o per a I'aprovacié dels avantprojectes de llei o de projec-
tes de decret del Consell, adjuntant-se a tots els esborranys i versions del text de I'avantpro-
jecte o projecte que s'elaboren.

3.2. La redacci¢ final del precepte porta causa del Dictamen del Consell Juridic Consultiu de la Comu-
nitat Valenciana (d'ara en avant, CJC) 171/2020, d'1 d'abril de 2021, per la qual cosa ha de ser tingut en
compte en la seua interpretacio.

La modificacié proposada pel CJC consistia en el fet que, en lloc d'emetre un unic informe final de
petjada dels grups d'interés, aquest informe s'annexe a tots els esborranys i versions del text de I'avant-
projecte de llei o del projecte de decret del Consell que s'elaboren per qualsevol conselleria o entitat
instrumental de 'Administracié autonomica.

El CJC fonamenta aquesta proposta en les segiients qlestions:

e Els contactes i reunions més rellevants amb els grups d'interés es produiran en una fase prévia
o en una fase incipient del procediment d'elaboracié de la norma.

e La mesura persegueix incrementar exponencialment les possibilitats de ser conegut per tots
els possibles interessats i afectats directament o indirectament per la disposicié legal o regla-
mentaria en tramitacio.

e Aguestincrement de les possibilitats de conéixer les activitats d'influéncia a través de l'informe
el focalitza en el tramit de consulta publica prévia i en el tramit d'audiéncia i informacié publi-
ques.

3.3. Atés el procediment actual d'elaboracié de disposicions reglamentaries, aqueixa fase previa o fase
incipient a qué es refereix el dictamen es correspon amb les actuacions desenvolupades fins a la fina-
litzacié del tramit d'audiéncia i informacié publiques. Aquest és el moment processal en el qual I'admi-
nistracio recapta les aportacions dels afectats.

El tramit de consulta publica prévia es dirigeix als “subjectes potencialment afectats per la futura
norma”. Té lloc sense que existisca en aqueix moment cap eshorrany o versio de la disposicié (art.
133.1 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment Administratiu Comu de les Administracions
Publiques (d'ara en avant, Llei 39/2015)).

El tramit d'audiéncia i informacié publiques es dirigeix als “ciutadans afectats”, directament o a través
de les organitzacions que representen a les persones els drets o els interessos de les quals legitims es
veren afectats per la norma. A més, persegueix obtindre quantes aportacions addicionals puguen fer-
se per altres persones o entitats. En el moment en qué té lloc, el text de la iniciativa normativa ja s'ha
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elaborat, ja que ha d'estar a la disposicié dels qui desitgen formular aportacions perqué puguen conéi-
xer-lo (art. 133.2 de la Llei 39/2015.

3.4 Els informes de petjada dels grups d'interés que es vagen emetent reflecteixen la situacié en un
moment temporal concret. L'activitat d'influéncia fins a I'aprovacié de la norma podra consultar-se ac-
tualitzada en el Registre de grups d'interés de la Generalitat, accessible des de la pagina web
www.gvaoberta.gva.es (informe REG_2022_03, de 13 de maig de 2022, del servei del registre d'interés i
de I'OCCI).

Per tant, es considera que la consulta al registre de grups d'interés és el canal més efectiu perque la
ciutadania i els afectats en general per I'elaboracié d'un projecte normatiu coneguen l'activitat d'influén-
cia desenvolupada sobre aquest. No sols perqueé reflectira I'activitat d'influéncia abans que existisca un
text normatiu, i per tant també durant el tramit de consulta publica prévia, sind també per la possibilitat
d'utilitzar els diferents filtres que ofereix I'aplicacié per a concretar la informacié buscada, per la possi-
bilitat d'exportar i reutilitzar les dades, i per la possibilitat de realitzar un seguiment conforme les activi-
tats d'influéncia es reflecteixen en el registre, sense vinculacié en la seua publicitat a tramits procedi-
mentals.

3.5. Una interpretacio literal del precepte suposaria que cada esborrany o versio que s'elaborara hauria
d'anar acompanyada d'un informe de petjada. Aquesta interpretacié suposaria allunyar-se del fonament
contingut en els antecedents de la seua redaccid final, i del propi concepte d'expedient administratiu
contingut en l'article 70 de la Llei 39/2015. A més, la proliferacié d'informes de contingut moltes vega-
des idéntic produiria un efecte contrari a la transparéncia, que precisament és el buscat tant pel citat
dictamen com per la normativa l'aplicacié de la qual ens ocupa.

Per aix0 ha de buscar-se una interpretacié integradora del precepte que conjumine la finalitat perse-
guida amb el seu tenor literal.

3.6. Perqué procedisca emetre un informe de petjada, han de donar-se dues condicions:

e L'expedient ha de contindre una versié del text normatiu.

e El procediment d'elaboracié de la norma ha d'haver arribat al moment en el qual es comencen
a sol-licitar els informes que han de formar part de I'expedient (o es remeta el text a I'organ
competent per a la seua aprovacio).

Per tant, fins que no se sol-licite el primer d'aquests informes, la Llei 25/2018 i el Decret 172/2021 no
obliguen a emetre informe de petjada algun.

Per a emetre el primer dels informes de petjada ha de consultar-se REGIA i emetre's el que procedisca:
negatiu si no hi ha hagut activitat d'influéncia, i positiu si ha existit, fins i tot si aquesta ha tingut lloc
préviament al procediment d'elaboracié de I'avantprojecte de llei o projecte de decret del Consell.

Quart. - Quan ha d'emetre's un segon o ulterior informe de petjada dels grups d'interés

Com hem vist, quan lI'expedient de I'avantprojecte de llei o del projecte de decret del Consell es remeta
a un altre organ per a I'emissié d'informes o per a la seua aprovacid, en el mateix ha de figurar l'informe
de petjada de grups d'interés.
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Aqguest informe de petjada ha de reflectir la totalitat de I'activitat d'influéncia desenvolupada des del 18
de maig de 2022 de forma actualitzada. Aix0 implica que, immediatament abans de remetre I'expedient,
haura de comprovar-se que les circumstancies d'emissio de l'informe de petjada no han canviat, con-
sultant en REGIA l'activitat d'influéncia desenvolupada.

Per tot I'anterior, s'arriba a la seglient
CONCLUSIO

Primer.- Quan en la tramitacié de I'avantprojecte de llei o projecte de decret del Consell s’ha emés un
informe positiu de petjada de grups d'interés, posteriorment no procedira emetre informes negatius.

Segon.- L'obligacié d'emetre l'informe de petjada de grups d'interés sorgeix quan se sol-licite el primer
dels informes que han de figurar en I'expedient de I'avantprojecte de llei o projecte de decret del Consell.

Tercer.- Si des de I'Gltima emissié de I'informe de petjada s'ha desenvolupat nova activitat d'influéncia,
ha d'emetre's un nou informe positiu que substituisca o modifique I'anterior.

Quart.- Si des de I'tiltima emissio6 de I'informe de petjada no s'ha desenvolupat nova activitat d'influén-
cia, aqueix informe de petjada és valid, ja que es manté actualitzat, i podra incorporar-se a I'expedient
quan es remeta a altres organs.

No obstant aix0, per a arribar a aquesta conclusié haura de consultar-se en REGIA que no hi ha hagut
activitat d'influéncia posterior. Es recomana deixar constancia en l'expedient d'aquesta consulta.

Cinqué.- Si el text de I'avantprojecte de llei o de projecte de decret del Consell no ha variat des que es
va emetre l'anterior informe de petjada, tampoc sera necessari emetre un nou informe de petjada, ja
que l'esborrany o versié del text no ha canviat.

Sisé.- Ha d'evitar-se incorporar a I'expedient informes de petjada de contingut identic emesos en ocasié
de la seua remissié a diferents organs.

Seté.- L'essencial és que l'informe de petjada obre en I'expedient i estiga actualitzat. Pot haver-hi només
un si no hi ha hagut activitat d'influencia amb posterioritat a la seua emissio.

El que s'informa els efectes oportuns
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