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INFORME RELATIVO A LA CONSULTA FORMULADA SOBRE LA EMISION DEL INFORME DE HUELLA DE
LOS GRUPOS DE INTERES Y CUESTIONES CONEXAS

REG_2022_05

I. Antecedentes:

En fechas recientes se han planteado por distintos canales cuestiones relativas a la emisién del informe
de huella de los grupos de interés. Al objeto de clarificar las dudas planteadas, se considera conveniente
emitir una respuesta formal a dicha consulta.

II. Analisis juridico

Primero. — La Ley 25/2018, de 10 de diciembre, de la Generalitat, reguladora de la actividad de los gru-
pos de interés de la Comunitat Valenciana (en adelante, Ley 25/2018) crea en su articulo 5.1 el Registro
de Grupos de Interés de la Generalitat (en adelante, REGIA). El Decreto 172/2021, de 15 de octubre, del
Consell (en adelante, Decreto 172/2021), desarrolla la citada Ley y dedica el capitulo Il a dicho Registro.

El Decreto 172/2021, establece en su articulo 3.2 que el érgano responsable del REGIA sera el 6rgano
directivo o, en su defecto, el érgano superior que tenga atribuido el ejercicio de las funciones en materia
de control de conflictos de intereses. Sin perjuicio de ello, el Decreto172/2021 atribuye funciones a la
Oficina de Control de Conflictos de Intereses (en adelante OCCI) en los articulos 6.3 (recursos en ma-
teria de resoluciones), 28.2 (instruccion de expedientes sancionadores) y 31 (alertas y denuncias).

La Ley 8/2016, de 28 de octubre, de la Generalitat, de Incompatibilidades y Conflictos de Intereses de
Personas con Cargos Publicos no Electos (en adelante, Ley 8/2016), crea la OCCI, conforme a lo esta-
blecido en su articulo 10.1

El Servicio del Registro de Grupos de Interés de la Generalitat se regula en el articulo 2.3 de la Orden
1/2021, de 20 de abril, de la consellera de Participacién, Transparencia, Cooperacién y Calidad Demo-
cratica, por la que se desarrolla el Decreto 179/2020.

Segundo. — Informe de huella negativo:

Si previamente o a lo largo del procedimiento de elaboracién de un anteproyecto de ley o de
un proyecto de decreto del Consell no se han producido actividades de influencia relacionadas
con el anteproyecto o proyecto, la subsecretaria de la conselleria competente para su trami-
taciéon emitird informe de huella de los grupos de interés negativo (art. 21.2 del Decreto
172/2021).

Conforme al citado precepto, el informe de huella de los grupos de interés sera negativo mientras no
se hayan producido actividades de influencia relacionadas con el anteproyecto o proyecto. Por tanto,
cuando en la tramitacién del anteproyecto de ley o proyecto de decreto del Consell se ha emitido un
informe positivo de huella de grupos de interés, posteriormente no procedera emitir informes negativos,
puesto que ya no se podra dar su supuesto de hecho (la inexistencia de actividad de influencia).
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En consecuencia, una vez emitido un informe positivo, la competencia de la subsecretaria para emitir
informes negativos decae. A partir de ese momento, la emisién del informe, al ser positivo, corresponde
al 6rgano competente para la tramitacién del proyecto normativo.

Tercero. - Cuando se tiene que emitir el primer informe de huella de los grupos de interés
3.1. El art. 22.2 del Decreto 172/2021 dispone lo siguiente:

Asi mismo, el informe de huella de los grupos de interés formara parte del expediente
cuando se remita para la emisién de informes o para la aprobacién de los anteproyectos de
ley o de proyectos de decreto del Consell, adjuntandose a todos los borradores y versiones
del texto del anteproyecto o proyecto que se elaboren.

3.2. La redaccion final del precepto trae causa del Dictamen del Consell Juridic Consultiu de la Comu-
nitat Valenciana (en adelante, CJC) 171/2020, de 1 de abril de 2021, por lo que debe ser tenido en cuenta
en su interpretacion.

La modificacion propuesta por el CJC consistia en que, en lugar de emitir un unico informe final de
huella de los grupos de interés, dicho informe se anexe a todos los borradores y versiones del texto del
anteproyecto de ley o del proyecto de decreto del Consell que se elaboren por cualquier conselleria o
entidad instrumental de la Administracién autonémica.

El CJC fundamenta dicha propuesta en las siguientes cuestiones:

e Los contactos y reuniones mas relevantes con los grupos de interés se produciran en una fase
previa o en una fase incipiente del procedimiento de elaboracién de la norma.

e Lamedida persigue incrementar exponencialmente las posibilidades de ser conocido portodos
los posibles interesados y afectados directa o indirectamente por la disposicién legal o regla-
mentaria en tramitacion.

e Este incremento de las posibilidades de conocer las actividades de influencia a través del in-
forme lo focaliza en el tramite de consulta publica previa y en el tramite de audiencia e infor-
macioén publicas.

3.3. Atendido el procedimiento actual de elaboracién de disposiciones reglamentarias, esa fase previa
o fase incipiente a que se refiere el dictamen se corresponde con las actuaciones desarrolladas hasta
la finalizacién del trdmite de audiencia e informacién publicas. Este es el momento procesal en el que
la administracién recaba las aportaciones de los afectados.

El trdmite de consulta publica previa se dirige a los “sujetos potencialmente afectados por la futura
norma”. Tiene lugar sin que exista en ese momento ningun borrador o version de la disposicion (art.
133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administra-
ciones Publicas (en adelante, Ley 39/2015)).

El trémite de audiencia e informacién publicas se dirige a los “ciudadanos afectados”, directamente o
a través de las organizaciones que representen a las personas cuyos derechos o intereses legitimos se
vieren afectados por la norma. Ademas, persigue obtener cuantas aportaciones adicionales puedan
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hacerse por otras personas o entidades. En el momento en que tiene lugar, el texto de la iniciativa nor-
mativa ya se ha elaborado, puesto que tiene que estar a disposicién de quienes deseen formular apor-
taciones para que puedan conocerlo (art. 133.2 de la Ley 39/2015.

3.4 Los informes de huella de los grupos de interés que se vayan emitiendo reflejan la situacién en un
momento temporal concreto. La actividad de influencia hasta la aprobacién de la norma podra consul-
tarse actualizada en el Registro de grupos de interés de la Generalitat, accesible desde la pagina web
www.gvaoberta.gva.es (informe REG_2022_03, de 13 de mayo de 2022, del servicio del registro de inte-
résy de la OCCI).

Por tanto, se considera que la consulta al registro de grupos de interés es el canal mas efectivo para
que la ciudadania y los afectados en general por la elaboracién de un proyecto normativo conozcan la
actividad de influencia desarrollada sobre el mismo. No sélo porque reflejara la actividad de influencia
antes de que exista un texto normativo, y por tanto también durante el tramite de consulta publica pre-
via, sino también por la posibilidad de utilizar los distintos filtros que ofrece la aplicacién para concretar
la informacion buscada, por la posibilidad de exportar y reutilizar los datos, y por la posibilidad de reali-
zar un seguimiento conforme las actividades de influencia se reflejan en el registro, sin vinculacién en
su publicidad a tramites procedimentales.

3.5. Una interpretacién literal del precepto supondria que cada borrador o versién que se elaborase
deberia iracompafiada de un informe de huella. Dicha interpretacién supondria alejarse del fundamento
contenido en los antecedentes de su redaccion final, y del propio concepto de expediente administrativo
contenido en el articulo 70 de la Ley 39/2015. Ademas, la proliferacién de informes de contenido mu-
chas veces idéntico produciria un efecto contrario a la transparencia, que precisamente es el buscado
tanto por el citado dictamen como por la normativa cuya aplicacién nos ocupa.

Por ello debe buscarse una interpretacién integradora del precepto que alne la finalidad perseguida
con su tenor literal.

3.6. Para que proceda emitir un informe de huella, deben darse dos condiciones:

e El expediente debe contener una versién del texto normativo.

e El procedimiento de elaboracién de la norma debe haber llegado al momento en el que se co-
mienzan a solicitar los informes que deben formar parte del expediente (o se remita el texto al
6rgano competente para su aprobacion).

Por tanto, hasta que no se solicite el primero de estos informes, la Ley 25/2018 y el Decreto 172/2021
no obligan a emitir informe de huella alguno.

Para emitir el primero de los informes de huella debe consultarse REGIA y emitirse el que proceda:
negativo si no ha habido actividad de influencia, y positivo si ha existido, incluso si ésta ha tenido lugar
previamente al procedimiento de elaboracién del anteproyecto de ley o proyecto de decreto del Consell.

Cuarto. - Cuando debe emitirse un segundo o ulterior informe de huella de los grupos de interés
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Como hemos visto, cuando el expediente del anteproyecto de ley o del proyecto de decreto del Consell
se remita a otro érgano para la emisién de informes o para su aprobacién, en el mismo debe figurar el
informe de huella de grupos de interés.

Este informe de huella debe reflejar la totalidad de la actividad de influencia desarrollada desde el 18
de mayo de 2022 de forma actualizada. Ello implica que, inmediatamente antes de remitir el expediente,
debera comprobarse que las circunstancias de emisién del informe de huella no han cambiado, consul-
tando en REGIA la actividad de influencia desarrollada.

Por todo lo anterior, se llega a la siguiente
CONCLUSION

Primero.- Cuando en la tramitacién del anteproyecto de ley o proyecto de decreto del Consell se ha
emitido un informe positivo de huella de grupos de interés, posteriormente no procedera emitir informes
negativos

Segundo.- La obligacién de emitir el informe de huella de grupos de interés surge cuando se solicite el
primero de los informes que deben figurar en el expediente del anteproyecto de ley o proyecto de de-
creto del Consell.

Tercero.- Si desde la Ultima emisién del informe de huella se ha desarrollado nueva actividad de in-
fluencia, debe emitirse un nuevo informe positivo que sustituya o modifique el anterior.

Cuarto.- Si desde la ultima emision del informe de huella no se ha desarrollado nueva actividad de
influencia, ese informe de huella es valido, puesto que se mantiene actualizado, y podra incorporarse
al expediente cuando se remita a otros érganos.

No obstante, para llegar a dicha conclusion debera consultarse en REGIA que no ha habido actividad de
influencia posterior. Se recomienda dejar constancia en el expediente de dicha consulta.

Quinto.- Si el texto del anteproyecto de ley o de proyecto de decreto del Consell no ha variado desde
que se emitiod el anterior informe de huella, tampoco sera necesario emitir un nuevo informe de huella,
puesto que el borrador o versién del texto no ha cambiado.

Sexto.- Debe evitarse incorporar al expediente informes de huella de contenido idéntico emitidos con
ocasion de su remision a distintos 6rganos.

Séptimo.- Lo esencial es que el informe de huella obre en el expediente y esté actualizado. Puede haber
so6lo uno si no ha habido actividad de influencia con posterioridad a su emisién.
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