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INFORME RELATIVO A LAS FECHAS DE EMISION OBLIGATORIA DEL INFORME DE
HUELLA DE LOS GRUPOS DE INTERES

En la Oficina de Control de Conflictos de Intereses (en adelante, OCCI) ha tenido entrada, a través del
Registro Departamental, escrito de la subsecretaria de la Conselleria de Participacion, Transparencia,

Cooperaciony Calidad Democratica en el que se solicita informe sobre la huella de los grupos de interés.

La Ley 25/2018, de 10 de diciembre, de la Generalitat, reguladora de la actividad de los grupos de interés
de la Comunitat Valenciana (en adelante, Ley 25/2018) crea en su articulo 5.1 el Registro de Grupos de

Interés de la Generalitat (en adelante, REGIA)

El Decreto 172/2021, de 15 de octubre, del Consell, de desarrollo de la Ley 25/2018, (en adelante,
Decreto 172/2021), establece en su articulo 3.2 que el érgano responsable del REGIA sera el érgano
directivo o, en su defecto, el 6rgano superior que tenga atribuido el ejercicio de las funciones en materia
de control de conflictos de intereses. Sin perjuicio de las funciones que se atribuyen a la OCCI en los
articulos 6.3 (recursos en materia de resoluciones), 28.2 (instruccién de expedientes sancionadores) y
31 (alertas y denuncias), y lo previsto para el Servicio del Registro de Grupos de Interés de la Generalitat
en el articulo 2 de la Orden 1/2021, de 20 de abril, de la consellera de Participacién, Transparencia,

Cooperacion y Calidad Democratica, por la que se desarrolla el Decreto 179/2020.

La Ley 8/2016, de 28 de octubre, de la Generalitat, de Incompatibilidades y Conflictos de Intereses de
Personas con Cargos Publicos no Electos (en adelante, Ley 8/2016), crea la OCCI, conforme a lo

establecido en su articulo 10.1

Basandose en la competencia atribuida por la normativa citada, se emite el presente informe:

I. Antecedentes:

Unico. - En fecha 06/05/2022 La subsecretaria de la Conselleria de Participacién, Transparencia, Coope-
racién y Calidad Democratica solicita de la OCCI que establezca un criterio interpretativo acerca del

caracter preceptivo del informe de huella de grupos de interés. En concreto, se trata de determinar el
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momento a partir del cual debe exigirse dicho informe en los expedientes de aprobacién de antepro-

yectos de ley o proyectos de decreto que se remitan al Consell.

Il. Analisis juridico

Primero. El articulo 18 de Ley 25/2018 establece que cuando las actividades de los grupos de interés
pretendan influir en la elaboracidn y adopcion de anteproyectos de ley y de proyectos de decreto del
Consell, la conselleria competente para su tramitaciéon emitird un informe acerca de las personas
intervinientes y demas extremos relacionados con la actividad de influencia realizada. El articulo 19

establece que dicho informe se incorporara al expediente del proyecto normativo.

En su desarrollo, el articulo 21 del Decreto172/2021 regula el Informe de huella de los grupos de interés,

indicando los aspectos que deben reflejarse en el mismo.

El articulo 22 del citado Decreto establece que el informe de huella de los grupos de interés formara

parte del expediente cuando se remita para la emision de informes o

para la aprobacién de los anteproyectos de ley o de proyectos de decreto del Consell, adjuntandose a

todos los borradores y versiones del texto del anteproyecto o proyecto que se elaboren.

Segundo. Sobre las obligaciones contenidas en el Decreto 172/2021, la Disposicién Transitoria declara
que seran efectivas desde su entrada en vigor, salvo aquellas que requieran del funcionamiento de la

aplicacién o sistema informatico que apoye el nuevo Registro de Grupos de Interés de la Generalitat.

Para esas obligaciones se establece el siguiente régimen transitorio: Mediante resolucion de la
conselleria competente en materia de grupos de interés se declarara expresamente la disponibilidad de
dicho sistema informatico y, a partir de la fecha de la publicacion de esta resolucién en el Diari Oficial
de la Generalitat Valenciana, se establecera un plazo de tres meses durante los cuales no serdn exigibles
aquellas. Una vez transcurrido dicho plazo, serdn plenamente efectivas todas las obligaciones para el

cumplimiento de las cuales sea necesario el uso del citado sistema informatico.

Tercero. La disponibilidad de la herramienta informatica que da soporte a REGIA se declaré mediante

Resolucién de 11 de febrero de 2022, de la Conselleria de Participacidon, Transparencia, Cooperacion y
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Calidad Democratica, que fue publicada en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana n°9280, de
17/02/2022. Por lo tanto, el préximo 17 de mayo finaliza el periodo transitorio establecido por el Decreto
172/2021.

Cuarto. Entre las obligaciones sujetas a la disponibilidad de la citada herramienta informética se
encuentra la de la inscripcién de grupos de interés en REGIA y la de dejar constancia de las actividades

de influencia realizadas por los mismos.

En consecuencia, también la elaboracién del informe de huella de grupos de interés se encuentra
afectada por la efectiva disponibilidad de la aplicacién informatica que da soporte a dicho Registro, ya
que este es el sistema instituido para proporcionar informaciéon sobre la actividad de influencia

realizada por los grupos de interés en el ambito de la Generalitat.

La constancia de actividades de influencia anteriores debe entenderse como voluntaria, habida cuenta
de la no existencia antes del dicha fecha de un sistema institucionalizado que recopile obligatoria y
sistemadticamente todas las actividades realizadas, maxime atendiendo a la duracién de la tramitacién
de algunos proyectos normativos, cuyo inicio puede ser anterior a la aprobacion del Decreto que regula
el informe de huella citado. La falta de un sistema que garantice la recopilacién de todas las actividades
de influencia puede tener el efecto de emitir informes de huella que den una imagen distorsionada de

las aportaciones realizadas, al no existir garantia de la inclusién de todas ellas.

Por lo tanto, visto lo dispuesto en el articulo 4.2.d) de la Ley 25/2018, se llega a la siguiente
CONCLUSION

Primero. A partir del dia 18 de mayo de 2022 incluido, el informe de huella de los grupos de interés
deberd obligatoriamente emitirse y adjuntarse al expediente cuando se remita para la emision de
informes o para la aprobacién de los anteproyectos de ley o de proyectos de decreto del Consell,
adjuntandose a todos los borradores y versiones del texto del anteproyecto o proyecto que se elaboren.

Con anterioridad a dicha fecha podra emitirse con caracter voluntario.

Por tanto, si la fecha de remisiéon del expediente al 6rgano que debe informar o emitir dictamen es

anterior al 18 de mayo de 2021, su emision es voluntaria.
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Segundo. En el informe de huella de los grupos de interés se hardn constar obligatoriamente las
actividades de influencia relacionadas con anteproyectos de ley o de proyectos de decreto del Consell
que se hayan producido a partir del dia 18 de mayo de 2022 incluido. En este caso se recomienda que
en el informe de huella de los grupos de interés se haga constar expresamente que la actividad de

influencia consignada en el mismo es la desarrollada a partir del 18 de mayo de 2022 incluido.

Las actividades de influencia que se hayan producido antes de dicha fecha podran hacerse constar
voluntariamente en el informe, siempre que a juicio del 6rgano informante se den las circunstancias

para que en el mismo se reflejen toda la actividad de influencia desarrollada.

Tercero. El Ultimo informe de huella normativa que debera emitirse sera el que acompafie a la peticion
de dictamen del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana. Tras dicho dictamen no debera

emitirse informe alguno.

Por tanto, el informe de huella de los grupos de interés que se incorporara al expediente cuando se
remita para su aprobacién por el Consell serd el emitido con ocasién de su remisién al Consell Juridic

Consultiu de la Comunitat Valenciana.

Cuarto. Los informes de huella de los grupos de interés que se vayan emitiendo reflejan la situacion en
un momento temporal concreto. La consulta actualizada de la actividad de influencia hasta la

aprobacién de la norma podrd consultarse en el Registro de grupos de interés de la Generalitat,

accesible desde la pagina web www.gvaoberta.gva.es

La jefa del Servicio del Registro de Grupos de El director de la Oficina de Control de Conflictos

Interés de la Generalitat de Intereses
Firmat per Belen De Miguel Martinez el Firmado por Mario Carrion Peinado el
13/05/2022 10:00:57 13/05/2022 10:13:43
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