PINDOLES FORMATIVES SOBRE REGIA PER AL PERSONAL EMPLEAT PUBLIC

Sessid 3 - 28 maig 2025

L'informe de petjada de grups d'interés.

El concepte i la regulacié de la petjada legislativa, petjada normativa o petjada
dels grups d'interés, té el seu origen en les reivindicacions de transparencia de
la ciutadania. Es una ferramenta que servix per a conéixer qui, com i sobre
quines normes s'exercix influéncia.

Des del punt de vista doctrinal, la petjada normativa és: un document que
detalla el moment, lapersonaiel contingut d'un contacte entre el legislador
i un grup d'interés. Este document, publicat com a annex als informes del
procés d'elaboracié de la norma, aporta visibilitat sobre qui va realitzar
aportacions al projecte normatiu.

La normativa de la Comunitat valenciana respecta este concepte, a diferéncia
d'altres regulacions que han adoptat eixa denominacid, perd donant-li un sentit
distint, no vinculat a un uUnic document sind a la tragabilitat dels tramits,
informes generats i versions que s'han produit durant el procediment
d'elaboracié d'una norma, i que per tant consten en el seu expedient. Per

exemple la Comunitat de Madrid o la Regid de Murcia.

En la Comunitat Valenciana, la petjada normativa es regula en els arts. 18 19
de la Llei 25/2018 121 -22 del Decret 172/2021.

Lo primer que crida l'atencid és que cada una d'estes normes utilitza diferents
denominacions per areferir-se aun mateix concepte: Lallei, en el seu preambul
si que utilitza el terme «petjada normativa», perd en el titol Il es referix a ella
com: «publicitat dels contactes mantinguts amb grups d'interés durant
l'elaboracié normativa». El decret que desplega la llei rectifica parcialment i el
denomina «petjada dels grups d'interés».

La petjada dels grups d'interés és el conjunt d'activitats d'influencia
realitzades abans i durant el procediment d'elaboracié d'un avantprojecte
de llei o d'un projecte de decret del Consell. Per tant, per a facilitar la
localitzacié de totes eixes activitats, la llei establix l'obligacio d'elaborar un
informe, en el qual s'agrupen i relacionen totes elles, de manera que puguen
trobar-se en un unic document escrit.

Per aix0, es tracta d'un recurs complementari al registre de grups d'interés. Ja

que este, per si mateix és incapag d'aportar esta informacio i visié de conjunt.

Podem consultar les activitats realitzades per un grup o respecte a determinats
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https://www.comunidad.madrid/transparencia/normativa-planificacion/huella-normativa
https://www.asambleamurcia.es/informe_huella_legislativa_art_138

alts carrecs...pero la influencia exercida sobre un projecte normatiu concret
només podem conéixer-la a través de l'informe de petjada dels grups d'interés.

Es important tindre en compte diversos

Es tracta d'un informe preceptiu. Ha d'emetre's, tant si ha existit activitat
d'influéncia com si no n'hi ha hagut.

L'informe de petjada és obligatori solo en la tramitacio d'avantprojectes de
llei i projectes de decrets del Consell, no en la resta dels projectes normatius.
A més, queden exclosos de l'obligacio d'incorporar este informe els projectes
de decret del Consell que aproven o modifiquen instruments de planejament
territorial, regulats per la legislacié d'ordenacio del territori (art. 65 Llei 6/2024,
de Simplificacioé administrativa)

Per tant, es configura com un més dels informes que han d'emetre's durant el
procediment d'elaboracid d'estos dos tipus de normes. Es tracta d'un tramit
preceptiu de l'expedient, en el qual l'informe ha de constar, tant si ha existitcom
si no, activitat d'influéncia. Aixd suposa que, la no emissié de l'informe de
petjada o la seua emissi6 inadequada no sols constituix una vulneracio sobre
les normes de transparéncia i de publicitat activa, sind que té un efecte molt
més potent: el de condicionar la validesa de la norma que s'esta tramitant.

L’informe de petjada ha de contindre només les activitats d'influéncia que
realitzen els grups d'interés.

Recordem que activitat d'influéncia és tota comunicacié dirigida als alts carrecs
amb la finalitat d'influir, perd no es considera com a tal (almenys en la nostra
comunitat autonoma) la intervencié en processos de participacié publica
previstos en normes legals o reglamentaries (tramits d'informacié publica o
audiencia a l'interessat, per exemple). Pertant, les aportacions que realitzen els
grups d'interés en eixos processos participatius, no s'inclouen en l'informe de
petjada.

El contingut de l'informe de petjada dels grups d'interés es pot agrupar en tres
grans blocs:

— ldentificacié dels intervinents: és a dir, responsables publics, grups
d'interés, i intermediaris (que al seu torn sén també grups d'interés), si
n'hi haguera.

— Tempsiforma: la data i el mitja pel qual s'ha produit el contacte.


https://dogv.gva.es/datos/consolidacion/2024/2024_12967_20250416_va.pdf
https://dogv.gva.es/datos/consolidacion/2024/2024_12967_20250416_va.pdf

— Objecte: sén els assumptes tractats i també la referencia a la
documentacié aportada.

Les dades sobre les activitats d'influencia que han d'incloure's en l'informe
s'obtenen consultant el registre, ja que les activitats a reflectir sén les que es
troben registrades i convé que es faga comptar expressament aixi. D'esta
manera, '0rgan emissor compta amb la seguretat que el que esta firmant és
cert, en dir que: (veure model d'informe en gvaOberta)

Previament o al llarg del procés d'elaboracio de la norma referenciada,
consultat el Registre de grups d'interés de la Generalitat en data.., consten les
seglients activitats d'influéncia desenrotllada pels grups d'interés:

Per a localitzar les activitats que han de reflectir-se en l'informe hem d'acudir a
REGIA i utilitzar qualsevol dels criteris que existixen, dins del cercador
d'activitats d'influéncia. Pero, el més util de tots, creat expressament per a esta
finalitat, és el camp denominat “Petjada de Grup d'interés”, que ha d'emplenar-
se en anotar en el registre una activitat relacionada amb un expedient normatiu
que requerisca l'elaboracié d'informe de petjada (avantprojecte de llei o
projecte de decret del Consell).

Per aix0 és molt important conéixer este camp i emplenar-lo adequadament,
amb un codi que ha de ser Unic per a eixe expedient normatiu.

Quant a l'organ que ha d'emetre este informe, la normativa fins ara en vigor
diferencia entre si l'informe és positiu o negatiu: si és positiu correspon firmar-
ho a l'Organ competent per a tramitar l'expedient i, si és negatiu (perque no
consta que s'hagen realitzat activitats d'influencia) correspon al titular de la
subsecretaria. No obstant aix0, esta regulacié ha canviat recentment:

Es tracta de la Llei 6/2024, de Simplificacid6 Administrativa que regula la
Memoria d'Analisi d'Impacte Normatiu i preveu que s'incorporen a la mateixa
tots els informes preceptius que establisca la legislacidé sectorial per a
determinar l'impacte de la norma en tramitacio sobre determinats ambits. Entre
tals informe es troba el de la petjada dels grups d'interés.

Aixi, després de l'aprovacio d'esta Llei, l'article 21.2 del Decret 172/2021 queda
redactat de la manera seglent:

Article 21. Informe de petjada dels grups d'interés [...] 2. Si previament o al
llarg del procediment d'elaboracio d'un avantprojecte de llei o d'un projecte de
decret del Consell no s'han produit activitats d'influéncia relacionades amb


https://gvaoberta.gva.es/es/regia

l'avantprojecte o projecte, l'0rgan competent per a la seua tramitacio deixara
constancia d'esta circumstancia en la Memoria d'Analisi d'Impacte Normatiu».

També es modifica l'article 22, a proposit de la referida Memoria:

Article 22. Publicacio i incorporacio de l'informe a l'expedient del projecte
normatiu. [...] 2. Aixi mateix, l'informe de petjada dels grups d'interés formara
part de l'expedient quan es remeta per a l'emissio d'informes o per a l'aprovacio
dels avantprojectes de llei o de projectes de decret del Consell, incorporant-se
a la memoria d'analisi d'impacte normatiu corresponent”

No obstant aixo0, la disposicio final sexta d'esta Llei establix que l'entrada en
vigor d'eixa mesura es produira quan es publique en el DOGV la Guia
metodologica per a l'elaboracié de la Memoria de l'Analisi d'Impacte Normatiu
(MAIN), que ha de ser aprovada per acord del Consell.

Perqué procedisca emetre un informe de petjada, han de donar-se dos
condicions:

e L 'expedient ha de contindre una versié del text normatiu.

e El procediment d'elaboracié de la norma ha d'haver arribat al moment en
el qual es comencen a sol-licitar els informes que han de formar part de
l'expedient (0 es remeta el text a l'Organ competent per a la seua
aprovacio).

Pertant, fins que no se sol:licite el primer d'estos informes, la Llei 25/2018
i el Decret 172/2021 no obliguen a emetre informe de petjada algun.

Per a emetre el primer dels informes de petjada ha de consultar-se REGIA i
emetre's el que procedisca: negatiu si no hi ha hagut activitat d'influéncia, i
positiu si ha existit, fins i tot si esta ha tingut lloc préviament al procediment
d'elaboracio de l'avantprojecte de llei o projecte de decret del Consell.

Quanl'expedient normatiu es remeta a un altre organ per a l'emissié d'informes,
0 per a la seua aprovacio, ha d'anar acompanyat de l'informe de petjada dels
grups d'interés. Per tant, cal concloure el seglent:

- Si des de l'Ultima emissié de l'informe de petjada s'ha desenrotllat nova
activitat d'influéncia, ha d'emetre's un nou informe positiu que
substituisca o modifique l'anterior, incorporant eixa activitat.

- Sidesde l'ultima emissio de l'informe de petjada no s'ha desenrotllat nova
activitat d'influéncia, eixe informe anterior és valid (ja que es manté
actualitzat) i podra incorporar-se a l'expedient quan es remeta a altres
organs.



- Si el text del projecte normatiu en tramitacié no ha variat des que es va
emetre l'anterior informe de petjada, tampoc és necessari emetre un nou
informe.

Finalment, es important destacar la necessitat de donar publicitat a l'informe
de petjada, en cas contrari mancaria de sentit la seua emissid. El decret establix
que l'informe de petjada dels grups d'interés es publicara en el portal de
transparencia de la Generalitat, dins de l'apartat corresponent a l'expedient
d'elaboracié de la norma. Actualment podem trobar els informes de petjada
dins de cada expedient normatiu, als quals podem accedir a través de

gvaOberta.

L'informe de petjada s'incorpora, per tant, a la resta de documentacié de
l'expedient d'elaboracio de la norma. Es publica en el mateix apartat en el qual
es pot consultar la resta de documentacié del projecte normatiu. Es a dir, té
identica publicitat que la resta dels informes de l'expedient: informe de
valoracio de les aportacions de la ciutadania, informes preceptius de la direccié
general de funcid publica, de la direccié general de pressupostos, de
l'advocacia de la Generalitat, del Consell juridic consultiu de la Comunitat
valenciana, etc.


https://gvaoberta.gva.es/es/normativa-en-tramite-de-elaboracion-y-tramitada

El regim sancionador

A diferéncia d'altres normatives, la regulacid dels grups d'interés en la
Comunitat Valenciana si que conté un regim sancionador. Es regula en l'dltim
titol de la Llei (arts. 24 — 34).

Amb aix0 es pretén reforcar el compliment de les obligacions que arreplega la
Llei 25/2018 i el Decret que la desplega, aixi com aconseguir els seus objectius
de transparéenciai participacié. No obstant aix0, l'ideal és poder aconseguir que
es complisca sense haver de recérrer a l'aplicacié de sancions, d'aci els nostres
esforcos a donar a conéixer tot el sistema aplicable a l'activitat dels grups
d'interés i facilitar el maneig d'esta ferramenta per totes les persones
obligades.

Els principis i normes generals sobre l'exercici de la potestat sancionadora
s'apliquen supletdoriament en tot alld que no regula la Llei i el Decret. Quant al
procediment sancionador, encara que el decret 172/2021 conté un capitol
dedicat al mateix (arts. 27 — 36), es manté la mateixa filosofia d'aplicar la
legislaci6 comuna. En el cas del personal empleat public, el procediment
sancionador que s'aplica és el previst per al regim disciplinari funcionarial,
estatutari o laboral que en cada cas resulte aplicable.

Sén responsables de les infraccions les persones incloses en 'ambit subjectiu
d'aplicacié de la Llei 25/2018: els grups d'interés, els carrecs publics i el
personal empleat public.

Les faltes es classifiquen en greus i lleus, segons l'art. 26 de la Llei:

Son infraccions greus, entre altres:

— Tractar d'influir de manera deshonesta en la presa de decisions
publiques o en l'obtencié d'informacié.

— Incitar als carrecs o empleats publics a infringir la llei o les normes
etiques que els siguen aplicable

— Inscriure's en el registre de grups d'interés amb dades o documents
falsos, o ometre deliberadament dades i documents que haurien de ser
aportats al registre.



Mantindre contactes o reunions amb carrecs o empleats publics amb la
finalitat de realitzar l'activitat d'influencia sense estar inscrit en el
registre de grups d'interés, amb una reiteracié de dos o més vegades en
elterminid'un any.

Impedir o dificultar l'adequat desenrotllament de les funcions de control
i fiscalitzacio previstes en el capitol tercer del titol Il de la llei 25/2018.
Ometre deliberadament la condicié de grup d'interés en els seus
contactes amb carrecs o empleats publics amb la finalitat de realitzar
indirectament l'activitat d'influéncia sense la preceptiva inscripcié en el
registre de grups d'interés.

Sén infraccions lleus:

Incomplir les obligacions derivades del codi comu de conducta (quan
eixe comportament no estiga tipificat com a infraccio greu.

Mantindre contactes o reunions amb carrecs o empleats publics amb la
finalitat de realitzar l'activitat d'influencia sense estar inscrit en el
registre de grups d'interés, tenint en compte l'obligacié d'inscripcié
establida en l'article 6.1. de la Llei 25/2018.

No atendre el requeriment previst en l'article 15 en el termini establit,
quan no hi haja causa que el justifique.

No actualitzar la informacio registral quan corresponga, sempre que
s'estiga realitzant efectivament l'activitat d'influéncia.

Sancions

Per la comissio d'infraccions greus:

La declaracié d'incompliment i la seua publicacié en el portal de
transparencia de la Generalitat, en tot cas.

Multa entre 6011 6.000 euros.

La suspensio6 de la inscripcié en REGIA durant un periode d'1 a 2 anys.
La multaila suspensié de lainscripcié de manera conjunta.

Per la comissio d'infraccions lleus:

La declaracié d'incompliment i la seua publicacié en el portal de
transparencia de la Generalitat.

Multa fins a 600 euros.

L'advertiment per l'incompliment.

Dos de les tres sancions anteriors, de manera conjunta.



Soén infraccions dels alts carrecs:

Consentir la inclusidé en l'agenda de reunions o entrevistes amb grups
d'interés no inscrits:

— 2o mésvegades en un any (3 vegades és infraccioé greu).
— Amb el mateix grup d’interés.

No publicar en REGIA les reunions o entrevistes amb grups d'interés
inscrits, almenys 2 vegades en un any (3 vegades és infraccio greu).

Ordenar al personal empleat publics que tinguen reunions amb grups
d'interés no inscrits: infraccié greu

Les sancions que es poden aplicar als carrecs publics sén:
Per les infraccions greus:

a) Multaentre 601i6.000 euros.

b) La publicaci6 de la declaracié de lincompliment en el portal de
transparencia de la Generalitat.

c) Lamultaila publicacié de la declaracio d'incompliment conjuntament.

Per les infraccions lleus:

a) Prevencio
b) Multa fins a 600 euros.
c) Prevencio + multa

Prescripcid. El termini de prescripcid, tant de les infraccions com de les
sancions sera de dos anys per a les greus i d'un any per a les lleus.

Es considera una infraccio lleu per al personal empleat public mantindre, amb
grups d'interés que no hagen complit el deure d'inscripcié en el registre, i sense
coneixement ni instruccions previes del carrec public del qual depenguen,
reunions o entrevistes de treball, el contingut del qual revista les
caracteristiques propies de les activitats d'influéncia.

Per tant, només es preveu la comissio d'infraccions lleus. El suposit de fet
consistix a mantindre amb grups d'interés no inscrits, reunions que suposen
activitat d'influéncia, sense haver informat l'alt carrec d'adscripcio. D'aci la
conveniencia que en mantindre reunions en les quals es puga desenrotllar
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activitat d'influencia verifique*mos abans si els grups d'interés assistents estan
inscrits en REGIA.

Les sancions aplicables al personal empleat public de l'administracié de la
Generalitat i del seu sector public instrumental, per la comissié d'infraccions
tipificades per la llei son les establides en els regims disciplinaris
corresponents.

El termini de prescripcido de les infraccions sera també lUestablert en la
normativa reguladora del regim disciplinari que resulte d'aplicacio.



