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1. Conceptes generals:

1.1. El registre de grups d'interés: que és i per a que serveix

El Registre de Grups dinterés de la Generalitat (REGIA) és un registre
electronic, public, independent, obert i gratuit, a través del qual es tracta de
donar publicitat i controlar l'activitat d'influencia realitzada pels grups d'interés
en I'ambit de la Generalitat i de Les Corts.

El contingut d'aquest registre és public, la qual cosa significa que esta
disponible per a la seua consulta per part de la ciutadania a través dels portals
de transparéencia de la Generalitat i del portal de les Corts.

Han d'inscriure’'s en aquest registre les persones, entitats, xarxes o
plataformes (amb o sense personalitat juridica) que desitgen influir en la presa
de decisions publiques o en els processos d'elaboracido o aplicacié de
politiques publiques, projectes normatius o iniciatives parlamentaries, en
benefici dels seus propis interessos o de tercers.

En tractar-se d'un registre electronic, tots els tramits han de realitzar-se de
manera telematica.

El Registre de Grups d'Interés de la Generalitat es crea per la Llei 25/2018, de
10 de desembre, reguladora de l'activitat dels grups d'interés de la Comunitat
Valencianai es regula en el Decret 172/2021, de 15 d'octubre, del Consell, pel
qual es desplega aquella. La finalitat d'aquesta normativa és assegurar la
transparencia en l'exercici de l'activitat dels grups d'interés en I'ambit de la
Generalitat, d'acord amb els principis de legalitat, publicitat, rendicié de
comptes i responsabilitat en la gestié publica i en la representacid politica. No
obstant aix0, aqueixa regulacioé no s'estén a tota mena d'activitat desplegada
pels grups d'interés, sin6 només a una molt concreta: la denominada activitat
d'influencia, és a dir, aquella que desenvolupen per a influir en les decisions
publiques.

1.2. Que son els grups d'interés.

Son grups d'interés les persones (fisiques o juridiques), entitats, xarxes o
plataformes sense personalitat juridica que realitzen activitat d'influéncia. La
inscripcio en el Registre de Grups d'Interés de la Generalitat és necessaria per
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a poder exercir aqueixa activitat d'influéncia. No obstant aixd, no estan
obligats a inscriure's:

a) Les organitzacions intergovernamentals, aixi com les agencies i
organitzacions vinculades o dependents d'elles.

b) Les corporacions de dret public (col-legis professionals, cambres de
comerg..) quan realitzen funcions publiques.

c) Els partits politics, en exercici de les seues funcions constitucionals.
Aquesta exclusié no s'aplica a les entitats creades o finangades per ells
(fundacions...) que si que poden considerar-se com a grup d'interés.

d) Les organitzacions sindicals en lexercici de les seues funcions
constitucionals, sense perjudici que puguen tindre la consideracié de grups
d'interés les entitats creades o financades per elles '

D'acord amb l'article 3.3, Sense perjudici del que es disposa en l'apartat
anterior, les entitats incloses en les lletres c) i d) poden efectuar la inscripcié
en el registre de grups d'interés de manera voluntaria?.

Quant a les persones fisiques: només tindran la consideracié de grup d'interés
quan actuen respecte d'assumptes que impliquen interessos economics
individuals que, per la seua dimensié o rellevancia resulten significatius (art.
3.4 Llei 25/2018).

No obstant aix0, les persones que actuen contractades professionalment com
a intermediaries, per a fer valdre els interessos d'altres organitzacions o ens
si que han d'inscriure's com a grup d'interés en la categoria I.

Tampoc es consideren grups d'interés, per quedar exclosos de la definicié
legal d'activitat d'influéncia, els ens publics o governamentals (art. 4.1 de la
Llei). Per tant, les administracions publiques (ajuntaments, mancomunitats...)
no son grups d'interés en I'ambit de la Comunitat Valenciana.

La resta de les persones, entitats o organitzacions, seran grups d'interés sol si
realitzen activitat d'influencia, amb independéncia de si tenen personalitat
juridica o manquen d'ella, o de les normes que les regulen atenent la seua

1 Redacci6 de I'art. 3.2 d) de Llei 25/2018, segons Llei 8/2022, de 30 de desembre de mesures fiscals, de
gestié administrativa i financera i d'organitzacio de la Generalitat.

2 Redaccid de l'art. 3.3 de Llei 25/2018, segons Llei 8/2022, de 30 de desembre de mesures fiscals, de
gestié administrativa i financera i d'organitzacio de la Generalitat
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naturalesa juridica (societats, fundacions, associacions, etc.). Per aixo,
procedeix analitzar el concepte d'activitat d'influéncia.

1.3. Que és l'activitat d'influencia.

Es essencial distingir el concepte d'activitat d'influéncia de qualsevol altra
mena d'activitat, ja que aquella determina la condicio de grup d'interés i, per
tant, la necessitat d'inscriure's en el Registre (com estableix l'article 6 de la
Llei).

Segons la Llei 25/2018, activitat d'influencia és «tota comunicacid, directa o
indirecta, oral o escrita, amb carrecs publics o personal empleat public de la
Generalitat (o el seu sector public instrumental), realitzada amb la finalitat
d'influir en la presa de decisions publiques o en l'elaboracié i aplicacio de
politiques publiques, projectes normatius o iniciatives parlamentaries, en nom
d'una entitat o organitzacio privada o no governamental, en benefici dels seus
propis interessos o de tercers».

Aquest concepte generic, tot sequit, la llei el delimita a través d'una série
d'exclusions, i el concentra en un concepte més restringit, que és el que
finalment aplica en la practica. Per tant, haurem d'analitzar les excepcions per
a conéixer si finalment la inscripcié és necessaria per a realitzar determinada
activitat.

Per0 abans, analitzarem els elements que es desprenen de la definicié legal
generica, que han de donar-se en tota activitat d'influéncia, i que soén els
seguents:

e La comunicacio. Aquesta pot ser directa: quan el destinatari és el carrec
public o la persona que ha de prendre la decisi6 publica en la qual es tracta
d'influir. Per a aquesta mena de comunicacié poden utilitzar-se diversos
canals: reunié presencial, telefonica o telematica; contacte per correu
postal o correu electronic; enviament de documents o informes...

Perd la comunicacié també pot ser indirecta: quan es dirigeix a la
ciutadania o a una part de la societat, amb la finalitat d'influir en l'opinié
publica i amb aixd condicionar la presa de decisions per part dels qui han
d'adoptar les decisions o aplicar les politiques publiques (per exemple:
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distribucié d'exemplars de manifestos, campanyes de comunicacio,
difusio en xarxes socials...). En l'activitat d'influéncia indirecta no existeix
contacte entre qui I'exerceix i qui ha de prendre la decisi6 i s'exerceix al
marge del registre.

La principal diferéncia practica entre la comunicacio directa i la indirecta
consisteix en el fet que en el cas de la comunicacié indirecta el carrec
public no té obligacié de reflectir-la en el registre, ja que és probable que
no conega els detalls d'aquesta estratégia comunicativa planificada. Per
tant, en la practica tampoc pot exigir-se al grup d'interés que s'inscriga per
a realitzar-la. El que si que podra fer el grup d'interés si esta inscrit és
reflectir-la en el registre voluntariament, sol-licitant que es faga constar en
aquest.

e Realitzada per un grup o organitzacio de caracter privat. Per tant, estan
excloses les administracions publiques, sense excepcié (ajuntaments,
diputacions, comunitats autonomes o els seus ens publics...)

e Amb laintencio d'influir en la presa de decisions publiques, per a satisfer
interessos propis o de terceres parts. Per tant, son grups d'interés els
advocats i consultores contractades com a intermediaris per a fer valdre
un interés, i també sén grups d'interés les organitzacions que advoquen
per interessos col-lectius (dels seus membres, associats, d'un col-lectiu, o
interessos generals que afecten a tots els ciutadans).

En conseqiiencia, no es consideren activitats d'influéncia aquelles en les quals
no concorreguen tals caracteristiques. A més, el article 4.2 de la Llei 25/2018
estableix una relacié d'activitats que cal considerar excloses:

¢ Per considerar-se realitzades en exercici de funcions publiques:

a) Les funcions publiques desenvolupades per corporacions de dret
public. Per exemple: els col-legis professionals, que sén corporacions
de dret public (art. 1 Llei 2/1974, de 13 de febrer, sobre Col-legis
Professionals), no estan obligats a inscriure's en el registre de grups
d'interés per a I'exercici de funcions publiques, d'acord amb l'art. 3.2.b)
de la llei 25/2018. En canvi, si en algun cas mantenen reunions o
contactes amb la finalitat d'influir en I'adopcio6 de politiques publiques,
fora de I'exercici de les funcions que els atribueix I'article 5 de la citada
Llei 2/1974, la inscripcid sera obligatoria.
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b) Les funcions constitucionals desenvolupades pels partits politics o
els sindicats. Sobre aquesta questio, especialment referida als
sindicats, s'han plantejat consultes que han donat lloc a I'emissio
d'informes per part de la OCCI (Oficina de Control de Conflictes
d'Interessos), destacant I'emés arran de la modificacié de la Llei
25/2018, que afig un apartat d) a l'article 3.2 en virtut del qual:

«No estaran obligats a realitzar la inscripcio en el registre de grups
d'interés al qual fa referéncia l'article 5, ni al compliment de les
obligacions que es deriven per a la realitzaci6 de les seues funcions,
les segiients entitats: [..] d) Les organitzacions sindicals en I'exercici
de les seues funcions constitucionals, sense perjudici que puguen
tindre la consideraci6 de grups d'interés les entitats creades o
finangades per aquests»

Els sindicats sén un dels grups d'interés que tenen unes funcions
assignades directament pels art. 7 i 28 de la Constitucid. Aixo implica
que l'obligacié d'inscripcié que pesa amb caracter general sobre tots
els grups d'interés ha d'exceptuar-se quan desenvolupen les funcions
garantides constitucionalment. Després de la modificacid, els
requisits sén: que els subjectes siguen organitzacions sindicals i que
I'activitat d'influéncia realitzada tinga per objecte exclusiu l'exercici de
les seues funcions constitucionals.

Donada la seua naturalesa, aquests preceptes constitucionals es
desenvolupen per llei. En aquest sentit, les principals referencies
normatives son:

= Lallei11/1985, de 2 d'agost, de Llibertat Sindical, amb rang de llei
organica atés al fet que la llibertat sindical es considera un dret
fonamental,

» ElReial decret legislatiu 2/2015, de 23 d'octubre, pel qual s'aprova
el text refos de la Llei de I'Estatut dels Treballadors, especialment
pel que fa a la representacid unitaria, també dita legal, i a la
negociacié de convenis col-lectius.

» Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre, pel qual s'aprova el
text refés de la Llei de I'Estatut Basic de 'Empleat public.
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c)

d)

= Llei 7/2015, de 2 d'abril, de la Generalitat, de Participaci6 i
Col-laboracié Institucional de les Organitzacions Sindicals i
Empresarials Representatives en la Comunitat Valenciana.

Las activitats realitzades per entitats privades en execucio de
funcions publiques o de prestacio de serveis publics, quan aquestes
funcions estiguen delegades en virtut d'una llei. Entre aquesta mena
de funcions publiques, les més habituals son les de certificacié, control
i inspeccio del compliment de la legalitat vigent. Poden ser entitats
privades de col-laboracié (les quals tenen anim de lucre), o entitats
privades d'acreditacid, que manquen d'anim de lucre.

També es troben en aquest suposit les activitats consistents en la
prestacio de serveis publics per part d'entitats privades, és a dir,
entitats que tenen assignada la prestacié material de tals serveis.

Les comunicacions i activitats realitzades entre els ens del sector
public instrumental de la Generalitat i els grups d'interés, en I'exercici
de les activitats financeres sotmeses a I'ordenament juridic privat.

Per tractar-se de processos de participacio reglats, que ja tenen

previstes les seues propies normes i protocols de transparéncia i
publicitat:

a)

b)

Per

La intervencié en processos de participacio publica previstos en
normes legals o reglamentaries. Per exemple, en els procediments
d'elaboraci6 de normes, no sera necessaria la inscripcié per a realitzar
aportacions en els tramits de consulta préevia ni en el d'audiéencia i
informacio publica previstos.

La participacio en organs col-legiats de consulta i participacio de
'administracié de la Generalitat i del sector public instrumental
regulats per normes legals o reglamentaries.

tractar-se d'activitats relacionades amb un procediment

administratiu, inclosos els contactes d'assessorament dirigits, no a influir
en els poders publics, sin6 al grup d'interés perqué puga exercir els seus
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drets i interessos com a clients, ciutadans o interessats en qualsevol
procediment administratiu:

a) Les activitats d'assessorament o que tenen per objecte I'obtencié
d'informacidé sobre drets o obligacions de les persones, entitats o
empreses en l'aplicacio d'una llei o per a I'exercici de drets o iniciatives
establits per I'ordenament.

b) Les activitats relatives a la prestacié d'assessorament juridic o
professional vinculades directament a defensar els interessos
afectats per procediments administratius.

c) Les activitats de conciliacié o mediaci6 i arbitratge dutes a terme en
el marc de la seua normativa especifica d'aplicacio.

e Les reunions i actes de caracter merament protocol-lari. Per tant, els
contactes per a activitats com a inauguracions, recepcions oficials, etc.
no es consideren activitat d'influencia.

1.4. Classificacio dels grups d'interés: Categories

La llei 25/2018 estableix que el registre de grups d'interés haura de contindre
una relacio ordenada, per categories, de les persones i organitzacions que es
consideren grups d'interés. El decret 172/2021 contempla cinc categories de
grups d'interés, amb les seues corresponents subcategories i l'annex
d'aquesta norma les descriu breument, a manera d'orientacié per als grups
d'interés que vagen a inscriure's.

En el moment de la inscripcid, tot grup d'interés ha d'optar per una d'elles,
encara que la classificacié definitiva correspon a l'0rgan responsable del
Registre. Aixi doncs, a I'efecte del Registre de Grups d'Interés de la Generalitat
existeixen les seglients categories:

. Serveis de Consultoria i assessorament:
Sén aquelles empreses o professionals als qui es contracta per a
mitjangar a I'hora d'exercir l'activitat d'influéncia. Aquesta intermediacio
es formalitza a través de serveis de consultoria i assessorament. Per tant,
els interessos perseguits en aquest cas no els sén propis, sind que
pertanyen a un altre grup d'interés a favor del qual realitzen aquella

activitat.
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En aquesta categoria no s'inclouen les persones que formen part de la
plantilla d'una empresa o organitzacio i tenen assignades com a funcions
la realitzacié d'activitats d'influéncia. Es a dir, en la categoria 1 s'inscriuen
els que tradicionalment s'han denominat lobbistes.

Tampoc s'ha de confondre aquesta categoria amb la figura del
representant del grup d'interés. Els grups que presten serveis de
consultoria i assessorament actuen en defensa dels interessos d'uns
altres, pero ho fan en exercici d'una activitat professional, no tenen per que
assumir la representacié del grup en el Registre.

Per aix0 I'annex repeteix en totes les seues subcategories que treballen
“per compte propi”, és a dir, sense pertanyer a la plantilla del grup d'interés.
| exerceixen, en nom de la seua clientela, activitats de representacio,
defensa d'interessos, promocio, assumptes publics i relacions amb les
autoritats publiques. Veiem que utilitza la mateixa expressioé “actuar en
nom de” que conté l'article 3 de la llei per a descriure que actuen en
benefici dels interessos de tercers.

L'enumeracié d'activitats que conté l'annex es refereix al fet que
desenvolupen activitats d'influencia. Procedeix de les diferents
denominacions que els lobbistes solen utilitzar per a designar els seus
serveis: s6n molt freqiients els de consultoria d'assumptes publics,
consultoria de relacions institucionals, de relacions amb les autoritats
publiques o simplement de relacions publiques.

Dins d'aquesta categoria es troben tres subcategories, que es diferencien
entre si per la composicié del grup: 1. Consultories professionals; per a
societats. 2. Despatxos d'advocats per a grups d'advocats que actuen
sota un nom comu 3. Persones consultores o advocats que treballen per
compte propi: per a persones fisiques.

Il. Empreses i associacions comercials, empresarials o professionals. Dins
d'aquesta categoria poden existir grups que tracten de fer valdre
interessos que no son exclusius de la propia organitzacié o dels seus
socis, és el cas de les organitzacions que exerceixen activitat d'influéncia
a favor dels interessos d'un determinat col-lectiu (per aixo s'inclouen les
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associacions empresarials, confederacions empresarials, gremis...).
Malgrat aix0, no es consideren intermediaris (i per tant no pertanyen a la
categoria l) ja que els interessos que defensen també formen part del seu
objecte social. Les subcategories existents son:

- Empreses i grups d'empreses

- Associacions comercials i empresarials

- Sindicats, associacions i col-legis professionals
- Altres organitzacions

lll. Organitzacions no governamentals. En aquesta categoria s'inclouen les
fundacions, associacions, organitzacions (amb o sense personalitat)
sense anim de lucre, que siguen independents de les autoritats publiques
o d'entitats comercials. Per tant, si alguna d'aquestes organitzacions
compta amb alguna entitat que participe amb anim de lucre en
l'organitzacio, haura d'inscriure's en la Categoria Il. Existeixen dues
subcategories:

- Fundacions i associacions. Per exemple: les associacions de
consumidors i usuaris, i les associacions de veins.

- Plataformes, xarxes, coalicions ad hoc, estructures temporals i
altres organitzacions d'activitat col-lectiva.

IV. Grups de reflexio, institucions academiques i d'investigacié. També aci
trobem dues subcategories:

La primera d'elles es refereix als grups que siguen independents, sense
vinculacio a altres finalitats. Recordem que, com tots els grups d'interés,
han de ser privats. Per tant, els grups de reflexio o think tanks publics, les
universitats publiques, i altres institucions d'investigacié publiques no
s'inscriuen en el Registre. Les privades si, sempre que desenvolupen
activitat d'influéncia.

A més, poden tindre anim de lucre. Per exemple, pot ser que una societat
de responsabilitat limitada siga la gestora del grup de reflexid, la que
organitze les seues activitats, decidisca els ambits a analitzar, convide a
les personalitats i intervinents, etcetera i tracte d'obtindre un benefici
economic a través d'aquesta activitat. En aquesta primera subcategoria
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també s'inscriuen els grups de reflexio vinculats, per exemple, a
universitats privades, ja que el grup d'interés esta vinculat a una
organitzacio amb finalitat cientifica, académica o d'investigaciod.

En la segona subcategoria s'inscriuen els grups de reflexid i les
institucions cientifiques, academiques o d'investigacié vinculades a
organitzacions que perseguisquen fins que no siguen merament els de
reflexionar i els purament cientifics, academics o d'investigacid. En aquest
sentit ha d'entendre's la segona subcategoria, fent una interpretacio
extensiva del seu tenor literal, que no esmenta les institucions cientifiques
ni academiques, i que limita I'esment a la vinculacié a les organitzacions
amb finalitats politics, empresarials o sindicals.

Per tant, un grup de reflexié vinculat a una ONG, fundacié o associacio ha
d'inscriure's en aquesta subcategoria. O, per exemple, una institucio
academica vinculada a una empresa o a un sindicat. Sempre, és clar, que
desenvolupen activitat d'influéncia.

Es necessaria aquesta interpretacié extensiva perqueé la raé de ser de la
categoria 4 és agrupar, per a poder identificar facilment una forma
d'activitat d'influencia peculiar: I'aportacié d'idees que es recolza en una
base solida: el coneixement, bé siga teoric, cientific o practic, i en general
l'intercanvi d'idees a alt nivell. Aquest coneixement aporta a les propostes
que es formulen almenys una aparenga de validesa més enlla dels
interessos particulars d'una organitzacio, una aparenga de veritat.

D'acord amb la llei, els grups de reflexid i institucions cientifiques i
academiques que desenvolupen activitat d'influencia tenen obligacié
d'inscriure's. L'annex del decret serveix unicament per a aclarir en quina
categoria i subcategoria ha d'inscriure's cada grup d'interés.

Amb una interpretacid literal conforme a la qual no s'inscrigueren en la
subcategoria 2 les institucions cientifiques i acadéemiques, pero si les
institucions d'investigacié sorgirien dubtes per a diferenciar entre
institucid cientifica i institucidé d'investigacié. A més, mancaria de sentit
deixar fora de la subcategoria 2 els grups vinculats a altres fins, per
exemple, ONG, que no son ni partits politics, ni empreses, ni sindicats.

©
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V. Organitzacions que representen a les esglésies i les comunitats
religioses. L'especialitat de la inscripcié en la categoria 5 radica en el fet
que el grup d'interés inclou en el seu objecte social el desenvolupament
d'activitats d'influencia en benefici d'una església o entitat religiosa. Pero
les esglésies i comunitats religioses propiament dites no han d'inscriure's
en el Registre.

2. Contingut del registre: grups d'interés (organitzacions i representants)

i activitats d'influencia.

El registre de grups d'interés de la Generalitat Valenciana conté informacio
relativa als grups que es troben inscrits i a les activitats d'influéncia realitzades
per aquests.

Els grups d'interés sén els encarregats de subministrar al registre tota la
informacio requerida sobre la propia organitzacio i els seus representants. No
obstant aix0, la informacié sobre l'activitat d'influéncia procedeix dels
responsables publics destinataris de l'activitat. D'aquesta manera, no recau
sobre els grups d'interés la responsabilitat de fer constar la seua activitat en
el registre, sind sobre I'administracié publica o, més concretament, els alts
carrecs o responsables publics participants. Tanmateix, aix0 només sera
possible en el cas d'activitats d'influéncia directes, que sén les que van
dirigides a la persona que ha d'adoptar la decisié sobre la qual es tracta
d'influir. Si l'activitat és indirecta i no ha existit cap mena de contacte entre el
grup i la persona responsable d'adoptar la decisio publica, sera el grup
d'interés qui podra fer constar I'existéncia d'aqueixa activitat.

Quant a la figura del representant, es tracta d'aquella o aquelles persones que
actuen en nom d'un grup d'interés davant el Registre, realitzant la inscripcid,
l'actualitzacié de dades, I'esmena en el seu cas o la sollicitud de baixa. Per
tant, no es consideren representants els grups que actuen com a intermediaris
dels interessos d'uns altres, ni les persones que exerceixen professionalment
l'activitat d'influéncia per a defensar interessos aliens perque, com ja s’ha
indicat anteriorment, aquestes persones o organitzacions han de figurar
inscrites en el REGIA com a grups d'interés de la Categoria l.
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2.1Inscripcié d'organitzacions (grups d'interés): Quant al tipus d'informacié
que han d'incloure els grups d'interés en inscriure's en el Registre, la
normativa aplicable estableix l'obligacié de fer constar la seglent
informacié minima:

a) Dades de la persona representant:

Nom i cognoms,

Carrec que ocupa en l'organitzacio,
Teléfon de contacte,

Adreca de correu electronic
Adreca professional.

b) Dades de l'organitzacié: Dins d'aquestes dades, el decret
diferencia entre:

b.1) Informacioé basica:

Nom del grup d'interés.

Clase d'organitzacio.

Pagina web (si la té)

Adreca de correu electronic

Categoria.

Domicili social

Descripcio de la finalitat i dels objectius de l'organitzacio.
Ambits d'interés. A manera d'ajuda, la plataforma electronica
conté un desplegable amb una relacié de possibles ambits
d'interés, perque cada organitzacié seleccione aquell o
aquells que constituisquen part del seu objecte social.

b.2) Informacié especifica:

Activitats incloses dins de I'ambit d'aplicacié del Registre.
També en aquest cas l'eina electronica presenta diferents
tipus d'activitat, a seleccionar pel grup d'interés segons el
tipus d'activitat d'influéncia que pretenga realitzar:

e Contactes.

e Activitats d'influéncia relacionades amb
avantprojectes de llei o projectes de decrets del
Consell.

©
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e Processos especials de participacio previa en
I'elaboracio de normes.

Mitjangant aquesta seleccié es declara el tipus d'informacio
que es desitja rebre de la Generalitat i el seu sector public,
quan per iniciativa propia cerca la participacié de grups
d'interés inscrits. Es a dir, a I'hora d'enviar informacié sobre
una materia, només es comptara amb el grup d'interés si ha
marcat I'opcié corresponent.

Per exemple, si només es tria l'opci6 de mantindre
“contactes”, el grup no rebra els enviaments d'informacio
sobre avantprojectes de llei ni projectes de decrets del
Consell, ni en processos especials de participacié previa
previstos en la llei de grups d'interés, ni en altres formes de
participacié. Tot alld, sense perjudici de la possibilitat de
participar en processos d'audiéncia i informacié publica,
oberts a la ciutadania.

- Informacié financera:

e Tots els grups dinterés deuen indicar el seu
pressupost anual i el volum de negoci imputable a les
activitats registrals.

El volum de negoci s'identifica amb el que el pla de
comptabilitat denomina xifra anual de negocis, és a dir,
els ingressos obtinguts dins de I'ambit d'interés en el
qual s'exerceix l'activitat d'influéncia.

El concepte d'imputable es refereix a un doble criteri:
les activitats desenvolupades en els ambits del grup
d'interés que s'han marcat en la sol-licitud d'inscripcio
del grup (criteri material), dins de la Comunitat
Valenciana (criteri territorial).

L'aplicacié informatica registra i publica en gvaOberta
unicament trams d'imports. Per aix0, no és necessari
indicar el volum de negoci exacte.
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Els grups que s'inscriguen en la Categoria | han
d'expressar la relacié de clients per als qui realitzen
I'activitat d'influéncia, aixi com els ingressos globals
que es deriven d'aquesta activitat.

Els grups que s'incloguen en la resta de les categories
(Categories Il a V') han de deixar constancia de les
quanties que suposen la seua principal font de
finangament, diferenciant entre la privada i la publica.

Des de 2025 no és obligatori informar de les
subvencions publiques percebudes, atés que sha
implementat la interconnexié entre REGIA i la BDNS.
Aix0 implica que les ajudes i subvencions percebudes
per una entitat registrada com a grup d'interés,
s'incorporen de manera automatica a la fitxa del grup i
s'actualitzen periddicament, sense necessitat de
comunicacio expressa.

De la mateixa manera, es troba en procés la connexio
amb la Plataforma de Contractes del Sector Public, per
a incorporar a REGIA els contractes publics subscrits
pels grups registrats.

Tant les dades de les ajudes i subvencions com els dels
contractes publics, es referixen a l'any natural anterior
(art. 8.2 decret 172/2021)

Respecte a les aportacions de procedéncia privada,
han de reflectir-se les que consten en I'Gltim pressupost
o0 comptes anuals aprovats, que normalment prenen
com a referencia l'any natural.

En el cas dempreses, entitats o associacions els
estatuts de les quals prevegen un exercici economic
distint (per exemple: les comissions falleres), han de
reflectir les aportacions privades del periode al qual es
referisquen els seus comptes anuals.

A més, la normativa exigeix que la informacid relativa al grup
d'interés es trobe actualitzada. Per a aix0, l'article 10 del
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Decret estableix un termini de dos mesos des de la data en
que es produisca la modificacié de les dades registrals o
financeres o l'actualitzacié del pressupost. La modificacié o
actualitzacié d'aquestes dades correspon al propi grup
d'interés o a la persona que actue com a representant seu
davant el registre i que haura d'estar inscrita com a tal en
aquest.

2.2Inscripcio de representants. Tal com recull l'article 9 del Decret, a més de
la persona que sol-licite la inscripcié d'un grup d'interés, altres persones
poden inscriure's com a representants d'un grup ja inscrit i realitzar
actuacions en el seu nom davant el Registre: modificacié o actualitzacio de
dades; esmenes; sol-licitud de cancel-lacio.

Representants d'un grup d'interés poden ser tant les persones fisiques com
les juridiques. En qualsevol cas, és necessari acreditar documentalment
davant el Registre de Grups d'Interés la representacié que ostenten o, en
defecte d'aixo, autoritzar I'Administracié perque accedisca al registre de
representants de la ACCV i comprovar aqueixa representacio.

2.3Informacio sobre l'activitat d'influéncia
Tal com es desprén de l'article 5 de la Llei 25/2018 i de l'article 3 del decret
que la desplega, la finalitat del Registre de Grups d'interés de la Generalitat
és facilitar la identificacid publica i el control de I'activitat d'influéncia que
realitzen els grups d'interés en els ambits de l'administracio de la
Generalitat, el seu sector public instrumental i Les Corts.

Per tant, ha de fer-se publica i estar a la disposicid de la ciutadania tota la
informacié que permeta conéixer l'abast de [activitat d'influéncia
realitzada. D'aqui ve que l'article 14 del decret dispose que en el Registre de
Grups d'interés haura de deixar-se constancia dels assumptes tractats en
les reunions, aixi com de les comunicacions, informes i altres documents
que es produisquen a conseqiiéncia de l'activitat d'influéncia. Ara bé,
només haura de reflectir-se en el Registre el resultat de les reunions i
contactes que tinguen la consideracio d'activitat d'influéncia, recordem que
la propia llei exclou d'aqueix concepte a una série de suposats que no tenen
cabuda en el Registre.



7

[ B @
GENERALITAT 0009

e % REGIA

TRy

7

N

Quant als subjectes obligats a facilitar la informacié al Registre, s'eximeix
als grups d'interés de fer-lo, ja que es tracta de dades que obren en poder
de I'administracio. Per tant, en aplicacio dels principis que han de regir la
seua actuacio, especialment el de simplicitat, claredat i proximitat a la
ciutadania, procedeix que siguen els poders publics els qui assumisquen
l'obligacié de fer publica aqueixa informacio.

Aquesta informacié es fara publica en el termini d'un mes des de la data en
que haja tingut lloc la reunid i es referira a les seglients dades:

- Grup o grups d'interés participants.

- Tema de la reunié o assumpte tractat.

- Alts carrecs participants.

- Personal empleat public participant. no s'esmentara el seu nom,
cognoms, DNI o altres dades personals, la referéncia es fara al lloc de
treball ocupat i a la seua adscripcié organica.

- Documents aportats o elaborats a conseqtiencia de la reunio.

3. Efectes de la inscripcio en el Registre de Grups d'Interés de la
Generalitat

La inscripcio en el Registre de Grups d'Interés de la Generalitat és un requisit
obligatori perquée els grups d'interés puguen reunir-se, entrevistar-se o
participar de les agendes de treball dels carrecs publics ni del personal
empleat public per a realitzar activitat d'influéncia.

A més, han d'informar de la seua condicié6 de grup d'interés abans de
mantindre tals contactes. D'aquesta manera, els responsables publics
poden comprovar si la persona o |'organitzacio es troba inscrita com a grup
d'interés en el Registre o valorar la necessitat que s'inscriga en el cas que
no ho estiga, tot aixd amb anterioritat a la celebracio de la reunio.

Aixi doncs, el principal efecte que es deriva de la inscripcié és la possibilitat
de realitzar activitat d'influencia, efecte que es produeix des del moment en
qué queda registrada la sol-licitud d'inscripcio.

No obstant aix0, cal tindre en compte que l'article 6 del Decret 172/2021
diferencia entre la inscripcio provisional (que és immediata a la seua
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sol-licitud) i la inscripci¢ definitiva. Aquesta Ultima requereix de resolucié
expressa per part de I'0rgan responsable del Registre, o el transcurs de dos
mesos des de la sol‘licitud, i en aquest cas la inscripcié adquireix caracter
definitiu. Si lI'administracié no envia la resolucié d'inscripcié definitiva, el
silenci administratiu és positiu i els grups d'interés poden continuar
desenvolupant activitat d'influencia. En tot cas tindran la resolucio
d'inscripcio provisional per a acreditar la seua inscripcid, i la seua situacio
d'actiu figura de manera oberta en la pagina web de consulta del registre,
accessible en la pagina de transparéncia de la Generalitat,
www.gvaoberta.es

Abans de dictar la resolucié d'inscripcié definitiva, I'dorgan responsable
podra requerir a la persona, entitat o organitzacié sol-licitant perque
complete o esmene la informacio facilitada, en els termes que estableix la
legislacio sobre el procediment administratiu comu.

Pero la resolucio també pot ser desestimatoria, en tal cas haura d'expressar
els motius i suposara la passada del grup d'interés a la situacié d'inactivitat,
si el grup ha desenvolupat alguna activitat d'influéncia des del moment en
que va sol-licitar la inscripcid, si no és aixi, s'acordara directament la
cancel-lacié.

3.1Situacions registrals: activitat, baixa (o inactivitat) i cancel-lacio

L'article 10 del Decret 172/2021 diferencia entre aquestes tres possibles
situacions:

a) La situacio d'activitat d'una organitzacié en el Registre de grups
dinterés de la Generalitat permet el ple exercici de [activitat
d'influéncia, en els termes previstos per la Llei 25/2018, de 10 de
desembre i en el propi Decret.

L'organitzacio es considerara activa des de la sol‘licitud d'inscripcio (o
de reactivacid) fins que s'acorde la seua baixa registral per donar-se
alguna de les circumstancies que la motiven: sol-licitud de baixa; mort
o incapacitat de la persona fisica; extincié de la persona juridica o de
I'organitzacio; perdua o incompliment dels requisits per a considerar-se
grup d'interés o l'aplicacié de sanci6 que comporte la baixa registral.
També pot acordar-se la baixa registral si el grup d'interés no ha


http://www.gvaoberta.es/

7

[ B @
GENERALITAT 0009

e % REGIA

TRy

7

N

desenvolupat cap activitat com a tal durant un periode de 5 anys,
comptats des de la data d'anotacio en el registre de I'ultima activitat
d'influencia realitzada.

b) La situacio d'inactivitat s'aplica als grups d'interés que quan es donen
de baixa han realitzat alguna activitat d'influencia. Aquesta situacio
impedeix a l'organitzacié actuar com a grup d'interés, pero les seues
dades romandran en el registre, disponibles per a la seua consulta fins
que es produisca la seua cancellaci6. A més, l'organitzaciéo pot
sol-licitar la seua reactivacié per a passar a la situacié d'activitat,
complint els requisits i seguint el procés d'inscripcid en el Registre.

c) Lacancellacio es pot produir de dues formes:

- Quan un grup dinterés es dona de baixa sense haver
realitzat alguna activitat d'influencia. En aquest cas la
resolucié acorda al mateix temps la baixa i la cancel-lacio, i
el grup d'interés deixa d'aparéixer en el registre, perqué no
hi ha interés a retindre dades d'una organitzacié que en la
practica no ha actuat com a grup d'interés, ja que no ha
desenvolupat cap activitat d'influéncia.

- Automaticament, sense necessitat de resolucié expressa,
transcorreguts 12 anys des de la data en que s'haja acordat
la baixa registral d'una organitzacid que haja realitzat
activitat d'influencia. Amb aix0, el grup d'interés deixa
d'aparéixer en el registre, perqué a causa del temps
transcorregut no hi ha interés a continuar publicant
aquestes dades.

Per tant, en tots dos casos, I'efecte de la cancel-lacié és el bloqueig de
les dades relatives a l'organitzacio, deixant d'estar disponibles per a la
seua consulta, excepte per a determinats fins expressament previstos
en la norma.

3.2 El Codi de conducta.

Un altre dels efectes que es deriven de lainscripcio és I'obligacio dels grups
d'interés de respectar en les seues actuacions el codi comu de conducta
que preveu la llei 25/2018. De fet, un dels requisits per a poder inscriure's
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en el Registre és acceptar aquest codi de conducta mitjangant una
declaracié responsable. Sense la signatura d'aquesta declaracié no es pot
continuar tramitant la inscripcio.

El codi comu de conducta es recull en l'article 12 de la Llei de la Generalitat
25/2018, amb caracter de minims. Aixo vol dir que, a més del que es preveu
en aquest codi, cada grup d'interés pot afegir compromisos particulars o
codis especifics més exigents.

4. Sistemes de control

Tant la Llei 25/2018 com el decret que la desplega, estableixen mitjans per
a comprovar la veracitat de les dades consignades en el Registre, aixi com
el compliment del codi de conducta per part dels grups d'interés. Els
mecanismes de control previstos son:

4.1 Actuacions de verificacio realitzades d'ofici.

L'0organ responsable del Registre realitzara controls periodics i aleatoris i,
si es detecta alguna inexactitud, error o omissio, requerira per a la seua
esmena a la persona, entitat o organitzacié, amb l'advertiment que si no
s'atén el requeriment podra donar lloc a linici del procediment
sancionador.

El termini concedit per a esmenar les dades sera de 10 dies. Durant aquest
termini, a més d'esmenar el que se li haja requerit, el grup d'interés podra
formular al-legacions o aportar documents que estime oportuns, si
considera que no hi ha cap esmena o correccio que fer

4.2 Alertes i dentncies.

Qualsevol persona pot presentar alertes o denuncies quan detecte
I'existéncia d'errors o omissions en les dades aportades pels grups
d'interés al Registre. Per a aix0, shabilitara un canal telematic que
garantisca en tot moment la confidencialitat de la persona denunciant.



