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1. LES FEDERACIONS ESPORTIVES I LA TRANSPARÈNCIA. CONTEXT 
LEGAL

El marc normatiu en matèria de transparència està configurat per la Llei 19/2013, de 9 de

desembre, de transparència, accés a la informació pública i bon govern (d’ara en avant, llei de

transparència estatal), que té caràcter bàsic, i la Llei 2/2015, de 2 d’abril, de transparència,

bon  govern  i  participació  ciutadana  de  la  Comunitat  Valenciana  (d’ara  en  avant,  llei  de

transparència  autonòmica),  així  com el  Decret  105/2017,  de  28  de  juliol,  del  Consell,  de

desenvolupament de la Llei 2/2015.

Així mateix, en el Decret 2/2018, de 12 de gener, pel qual es regulen les entitats esportives de

la Comunitat Valenciana, s’enumeren una sèrie d’obligacions de les federacions esportives en

matèria de transparència.

El sotmetiment de les federacions esportives a la normativa en matèria de transparència es

justifica  en  el  fet  que  aquestes  exerceixen  per  delegació  funcions  públiques  de  caràcter

administratiu, que actuen com a agents col·laboradors de l’Administració i que, així mateix,

perceben periòdicament subvencions de les administracions públiques.

2. QUÈ ÉS LA TRANSPARÈNCIA?

El  terme  transparència ens  acompanya  en  la  nostra  vida  quotidiana,  n’hi  ha  prou  amb

repassar qualsevol mitjà de comunicació per a trobar al·lusions a la transparència. Però, què

hem d’entendre per transparència?

En  la  legislació  de  transparència,  tant  estatal  com  autonòmica,  s’estableixen  dos

mecanismes per al  compliment d’aquesta garantia:  la  transparència proactiva o publicitat

activa, i la transparència reactiva o dret d’accés, que és objecte d’explicació en els apartats

següents.
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2.1 LA PUBLICITAT ACTIVA

Entenem per publicitat activa l’obligació de publicar de manera permanent la informació que

siga rellevant per a garantir el coneixement públic de la seua activitat. Aquesta obligació de

proporcionar informació a la ciutadania es desenvolupa a través de portals de transparència

o  de  llocs  web i  no  sols  és  predicable  de  les  administracions  públiques,  sinó també  de

subjectes  privats  que  realitzen  funcions  públiques  o  perceben  subvencions  o  ajudes

públiques.

2.2 EL DRET D’ACCÉS A LA INFORMACIÓ PÚBLICA

Entenem  per  dret  d’accés  a  la  informació  pública  el  dret  dels  ciutadans  a  sol·licitar  la

informació que consta en poder de les administracions públiques i que ha de ser-li entregada

en els terminis, les condicions i amb les limitacions establides legalment.

2.3 QUÈ HA D’ENTENDRE’S PER INFORMACIÓ PÚBLICA?

Els  continguts  o  documents,  en  qualsevol  format  o  suport,  que  consten  en  les

administracions públiques i que hagen sigut elaborats o adquirits en l’exercici de les seues

funcions.

2.4 LÍMITS AL DRET D’ACCÉS

La llei de transparència estatal, en l’article 14, estableix com a límits al dret d’accés, entre

altres, els següents:

• La prevenció, investigació i sanció dels il·lícits penals, administratius o disciplinaris.

• La igualtat de les parts en els processos judicials i la tutela judicial efectiva.

• Els interessos econòmics i comercials.

• El secret professional i la propietat intel·lectual i industrial.

• La garantia de la confidencialitat o el secret requerit en processos de presa de decisió.
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L’aplicació d’aquests límits ha de ser justificada i proporcionada al seu objecte i finalitat de

protecció i  atendrà les circumstàncies del cas concret,  especialment la concurrència d’un

interés públic o privat superior que hi justifique l’accés.

A més d’aquests límits, en matèria de transparència cal tindre en compte el que estableixen la

legislació en matèria de protecció de dades. Segons la disposició addicional segona de la Llei

orgànica 3/2018,  de 5 de desembre,  de protecció de dades personals i  garantia de drets

digitals: “La publicitat activa i l’accés a la informació pública regulats en el títol I de la Llei

19/2013, de 9 de desembre, de transparència, accés a la informació pública i bon govern, així

com les obligacions de publicitat activa establides en la legislació autonòmica, se sotmetran,

quan la informació continga dades personals, al que disposen els articles 5.3 i 15 de la Llei

19/2013, el Reglament (UE) 2016/679 i la present llei orgànica.”.

3. COM COMPLIR AMB LES OBLIGACIONS DE TRANSPARÈNCIA?

Tant les obligacions en matèria de publicitat activa com de dret d’accés són extensibles a la

informació en poder de les federacions esportives, d’acord amb el que estableix l’article 81

del Decret 2/2018, de 12 de gener, d’entitats esportives esmentat.

Amb la finalitat de facilitar una sèrie de criteris per a complir les obligacions de publicitat

activa  per  part  de  les  federacions  esportives  de  la  Comunitat  Valenciana,  s’ofereixen  en

aquest apartat els principis següents:

• Actualitat  . De manera que s’assegure que la informació oferida estiga convenientment
actualitzada, amb la finalitat que descriga la realitat de l’organització en la mesura que
siga possible.

• Usabilitat i accessibilitat.   El portal de transparència o la web ha de tindre un disseny
atractiu per a l’usuari. A més, ha de proporcionar informació estructurada i utilitzar un
llenguatge clar i comprensible.

• Reutilització  .  La  informació  ha  de  publicar-se  en  formats  que  permeten  la  seua
reutilització,  d’acord amb el  que preveu la Llei  37/2007,  de 16 de novembre,  sobre
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reutilització  de  la  informació  del  sector  públic,  i  en  la  seua  normativa  de
desenvolupament.

4. LES OBLIGACIONS DE TRANSPARÈNCIA DE LES FEDERACIONS 
ESPORTIVES

La legislació que regula les entitats esportives a la Comunitat Valenciana estableix que les

federacions esportives han de subministrar  a  l’òrgan competent  en matèria  d’esport,  una

vegada fet el requeriment, tota la informació necessària per al compliment per aquest de les

obligacions previstes en la normativa de transparència.

Així mateix, les federacions esportives, amb la finalitat de reforçar la transparència de la seua

activitat,  han  d’aplicar  mesures  de  publicitat  activa,  publicant  informació  institucional,

organitzativa i de planificació, així com la informació econòmica, pressupostària i estadística.

4.1 ON CAL PUBLICAR LA INFORMACIÓ?

El compliment de les obligacions de publicitat activa ha de realitzar-se a través de mitjans

electrònics. És a dir, les federacions esportives de la Comunitat Valenciana han d’incloure en

els seus portals o llocs web un apartat visible i específic en matèria de transparència.

4.2 QUÈ CAL PUBLICAR?

El Decret 2/2018, de 12 de gener, pel qual es regulen les entitats esportives de la Comunitat

Valenciana, estableix en l’article 81.3 una sèrie d’obligacions mínimes que han de complir les

federacions esportives.

Així, todes les federacions esportives estan obligades a publicar en el seu lloc web de manera

clara,  estructurada i  comprensible  per  a  les  persones interessades,  la  informació  que  es

detalla a continuació:
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4.2.1 INDICACIONS GENERALS

• L’exercici  del  dret  d’accés a la  informació pública s’ha d’ajustar  a  la  normativa de

transparència aplicable.

• Les  federacions  esportives  han  de  disposar  obligatòriament  d’un  lloc  web  d’accés

públic, almenys, en valencià.

• En les disposicions transitòries primera i quarta del Decret 2/2018, s’estableixen els

terminis  (ja  finalitzats)  perquè  les  federacions  s’adapten  a  les  obligacions  de

transparència que s’hi estableixen: díhuit mesos per a l’adaptació dels seus estatuts i

dotze mesos per a la creació o adaptació del lloc web en valencià.

• La informació requerida s’ha de publicar i exposar de manera accessible i clara. Per a

això,  es  recomana  crear  un  apartat  en  la  web  dedicat  a    Transparència   en  què

s’incloguen tots els ítems que s’indiquen a continuació, sense perjudici que puguen

aparéixer en un altre apartat, datats en cada exercici.

• En aquells  casos  en què no hi  haja  documents  (perquè no s’han formalitzat  nous

convenis, no s’han previst remuneracions per a càrrecs directius o qualsevol altre cas

similar)  s’ha de publicar expressament aquesta situació, que s’ha d’actualitzar amb

periodicitat anual.

4.2.2 INDICACIONS ESPECÍFIQUES. QUÈ HA DE PUBLICAR-SE OBLIGATÒRIAMENT 

4.2.2.1 FUNCIONS PÚBLIQUES QUE DESENVOLUPEN

Les  funcions  públiques  que exerceixen  les  federacions  han de  publicar-se  expressament,

independentment  que  també  queden  recollides  en  els  estatuts  o,  si  està  publicada  la

informació relativa a missió, els valors i els objectius.

4.2.2.2 ESTATUTS, REGLAMENTS I ALTRA NORMATIVA QUE ELS SIGA APLICABLE

Han d’estar  publicats  els  estatuts  vigents,  originals  i  signats,  així  com les  modificacions

posteriors. Ha de constar la data d’aprovació dels estatuts per part de la Direcció General
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d’Esport, que figura en la diligència d’aprovació que s’inclou al final dels estatuts. S’insta que

es publiquen els estatuts, almenys, en format descarregable. En cas de trobar-se la federació

a l’espera de l’aprovació dels seus nous estatuts per part de la Direcció General d’Esport,

aquesta circumstància ha de fer-se constar expressament en la web.

4.2.2.3 ORGANIGRAMA DESCRIPTIU DE L’ESTRUCTURA ORGANITZATIVA, AMB IDENTIFICACIÓ DE
LES PERSONES RESPONSABLES

L’organigrama  és  una  representació  gràfica  en  la  qual  queda  establida  clarament

l’organització jerarquitzada de la federació. No compleix amb el decret, per tant, la presència

única de membres de la junta directiva, organigrames sense designació de responsables o un

directori de personal [exemple de possible organigrama en l’a  n  nex  ].

4.2.2.4 CONTRACTES I CONVENIS SUBSCRITS EN L’EXERCICI DE FUNCIONS PÚBLIQUES, AMB 
INDICACIÓ DE L’OBJECTE, LA DURACIÓ I L’IMPORT

S’ha de publicar un document en què s’informe de manera expressa i  amb actualització

anual, si hi ha o no contractes o convenis subscrits en l’exercici de funcions públiques cada

any,  amb indicació expressa de l’objecte,  la  duració i  l’import.  En cas que un conveni  o

contracte tinga una duració superior a un any,  s’ha d’indicar la vigència amb periodicitat

anual.

4.2.2.5 SUBVENCIONS I AJUDES PÚBLIQUES REBUDES I CONCEDIDES, AMB INDICACIÓ DE 
L’IMPORT, L’OBJECTIU O LA FINALITAT I ELS BENEFICIARIS

Es requereix actualització anual. S’ha de publicar un document en què s’informe anualment

de  si  hi  ha  subvencions  i  ajudes  públiques  rebudes,  amb indicació  expressa de  l’import,

l’objecte i els beneficiaris de cada una de les subvencions. 

4.2.2.6 PRESSUPOSTOS ANUALS

Amb periodicitat anual, ha de publicar-se el pressupost aprovat per a la següent temporada

esportiva. 
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4.2.2.7 COMPTES ANUALS I, SI ÉS EL CAS, INFORMES D’AUDITORIA

Al final de cada exercici econòmic, han de publicar-se els comptes de la temporada anterior,

així com els informes d’auditoria realitzats (aquelles federacions que estiguen obligades a

això en virtut de l’article 71.3 del Decret 2/2018, de 12 de gener). 

4.2.2.8 RETRIBUCIONS PERCEBUDES ANUALMENT PER LES PERSONES INTEGRANTS DELS 
ÒRGANS DE GOVERN I REPRESENTACIÓ DE LA FEDERACIÓ

Cada  any  ha  de  publicar-se,  en  un  document  datat  i  independent  d’altres  documents,

l’existència o no d’aquesta informació. Així mateix, s’han de fer públiques les indemnitzacions

percebudes, si és el cas, en ocasió de l’abandó del càrrec.

4.2.2.9 LLOC WEB D’ACCÉS PÚBLIC, ALMENYS, EN VALENCIÀ

En la disposició transitòria quarta del Decret 2/2018, de 12 de gener, del Consell, es donava

un termini  d’un any des de l’entrada en vigor  perquè les pàgines web de les federacions

esportives estigueren disponibles, almenys, en valencià. Atés que ha transcorregut el termini

concedit, les federacions que encara no hagen complit aquesta obligació han de fer-ho en el

mateix moment de recepció d’aquesta Guia. Recordem que l’idioma de la web implica tant els

menús com la major part dels continguts publicats.
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4.2.3 ANNEX. MODEL D’ORGANIGRAMA

Aquest  model  és  únicament  un  exemple  en  què  es  mostra  l’estructura  jerarquitzada  de

l’organització, que limita les responsabilitats de cada departament o càrrec i reflecteix tota

l’activitat  de  la  federació.  Cada  federació  ha  de  triar  el  tipus  d’organigrama  que  més  li

convinga (funcional, orgànic, mixt), i mostrar les seccions o funcions que millor representen

la  seua naturalesa.  Ha de  determinar  també si  prefereix  combinar  en  un  únic  document

l’organigrama  en  si  juntament  amb  els  noms  de  les  persones  responsables,  el  qual  ha

d’actualitzar-se  amb  els  nomenaments;  o  si  prefereix  publicar  dos  documents:  un

organigrama permanent i un altre, temporal, amb aquests noms.

FI DEL DOCUMENT
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Figura 1: Model d’organigrama.
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