ELABORACIO DE PLANS ANTIFRAU:
El Pla d'integritat en la contractacio
de I'Ajuntament de Vigo

8 de febrer de 10h a 12h

PONENT:

Margarita Parajoé Calvo, assessora juridica de I'Ajuntament de Vigo:
Pla d'integritat en la contractacio

Modera: Julia Colomer, coordinadora de I'Oficina Técnica de la FYMP

SESSIO ONLINE

Apunta't a la jornada en linia: https:/www.fvmp.es/elaboracio-de-plans-antifrau-ii/?lang=ca
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| a honradez es la condicion ineludible
de la politica

Immanuel Kant

<<La proposicion siguiente: “la mejor politica es la honradez”, encierra una
teoria mil veces, jay!, contradicha por la practica. Pero esta otra proposicion,
igualmente teorica: “la honradez vale mas que toda politica” esta infinitamente
por encima de cualquier objecidon y aun es la condicion ineludible de aquélla”>>
(Immanuel Kant, 1795, La paz perpetua, apéndice |)



Estructura

-

Bases del diseno

-

)

e Enfoques y fundamentos para el establecimiento de planes preventivos
e Metodologia de trabajo

El Plan de Integridad de la contratacion del Ayuntamiento
de Vigo

L
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o [ ] Etica - Obxectividade - Eficacia
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* Equipo de mejora
e Diagndstico
e Plan



Enfoques y fundamentos
para el establecimiento de
sistemas preventivos



Son

necesarios?

Las normas juridicas (incluso con sanciones penales) han sido
suficientes?

Recomendaciones de la OCDE
Es una exigencia legal contar con estos sistemas: 64 LCSP

Informe de la Comision sobre aplicacion y mejores practicas en
contratacion 20/5/21: medidas no vinculantes mas numerosas y
mas coherentes entre EEMM

El derecho a la buena administracion, es ya un parametro de
control de legalidad ordinaria

La apertura de canales de denuncia con proteccion a informantes
es una obligacion de la Directiva 2019/1937 (retraso)

Agenda 2030 y Agenda Urbana: fortalecimiento institucional

Sistema de Gestion de fondos europeos



Marcos de
integridad

La integridad publica se
refiere ala “alineacion
consistente con, y el
cumplimento de, los
valores, principios y normas
éticos compartidos para
mantenery dar prioridad a
los intereses publicos, por
encimade los intereses

Sistema integro

Compromiso

Quién hace qué

Plan y estrategia integridad
(datos y objetivos, prioridades
y seguimiento)

Normas: valores y
comunicacion

Cultura integra

Sociedad

Meérito y
profesionalidad

Agenda de integridad
Formacioén

Debate

Es seguro informar
sospechas

Accountability

Sistema de gestion de
riesgos

Mecanismos de
sancion

Supervisién: Organos

Transparencia y
participacioén:
vigilancia colectiva,
lobying

- Disefio OCDE: Recomendacion sobre la integridad publica 26/1/2017

 Conjunto de instrumentos que fomentan la integridad considerando su
INTERDEPENDENCIA. M. Villoria Mendieta.

privados, en el sector
publico”

+Contratacion: Recomendacion OCDE sobre contratacion publica 18/2/2015
Informe y Recomendaciones en la UE: Lucha contra la corrupcién, Profesionalizacion...



» Sistemas de cumplimiento relacionado con la responsabilidad
penal de personas juridicas (2010) , pues puede llegar a eximirla
(2015) si cumple determinados requisitos: Art. 31.bis. Codigo
Penal:

Evaluacion de riesgos

Compliance
Art. 31.bis CP

. . Cddigod duct
Public compliance: rlndecondute
enfoque que genere un Director del programa de cumplimiento (chief compliance officer)
' - Formacion
sistema preventivo del e
dellto y dano Canal de denuncias interno Verificacién del
reputacionall en Vigilancia programa/plan mejora/accion A Imponc.irén g??eeclggn o
funcion de la fisonomia Vodelos Oheoonde  adaptaciéna
oY .
de Cada A Protocglo_s/ f:csulrcs)?)s resees
Administracién A enitcar | s e
actividades
Organo riesgo penal

supervisor




* Mejorar el funcionamiento institucional garantizar la imparcialidad
y la lucha contra la desigualdad.

* La lucha contra la mala gestion es posible si no se basa
exclusivamente en enfoques de represion.

Buena - Para evitar errores de juicio, humano y de decision politica se

Administracion

propone tener en cuenta el disefio organizativo y procedimental:

- Profesionalizacion y acceso por mérito

Art. 41 CEDF
9.3,31.2y103 CE

Control serio del expediente, check-lists

Motivacion clara y analisis de alternativas

Organismos de lucha contra la corrupcion

Reforzar transparencia y participacion

(J. Ponce Solé)




Buena
Administracion

Art. 41 CEDF
9.3,31.2y103 CE

SSTS 18/12/19, 15/1/2020 Yy 7/11/17

Hoy, en el mismo ambito europeo, la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unidn Europea,
proclamada por el Consejo Europeo de Niza de 8/10 de diciembre de 2000 dedica su articulo 41 al
denominado «Derecho a una buena Administracion» (...) Se trata, dicho sea en sintesis, de la
tradicional idea del «buen gobierno» en la gestion publica, adelantandose a los hechos, ante la
duda de que de una determinada actividad puedan deducirse ciertos riesgos, siendo preferible el
error en la prevision de futuro a la pérdida de seguridad; obviamente, como en el supuesto de
autos, aun no se ha producido un dafio -lo cual, sin duda alguna, condicionaria la libertad
discrecional propia del planeamiento urbanistico-, pero existen datos que acreditan que no existe
certeza cientifica absoluta, sino por el contrario evidencias de que el mismo puede llegar a
producirse; ante tales situaciones la Administracion publica no puede permanecer impasible y
debe actuar con la diligencia debida propia del derecho a una buena administracion.

La jurisprudencia sigue remando hacia la Buena Administracion - delajusticia.com - El rincon juridico de José
Ramodn Chaves

STSJ Asturias 21/10/2021:
* anticipacion a los problemas,

* resolver expresamente,

respeto a las competencias,

atencion a los informes juridicos y técnicos,

examinar si hay motivos para mantener la posicion errada.


https://delajusticia.com/2020/01/30/la-jurisprudencia-sigue-remando-hacia-la-buena-administracion/

- Falta de transposicion en plazo de la Directiva (UE) 2019/1937 del
L Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2019,
Declarauon de relativa a la proteccion de las personas que informen sobre

|a Red de infracciones del Derecho de la Union (boe.es).

OﬁCinaS Y * Ante esta situacion recomiendan a todos los gobiernos,
Agencias

administraciones y partes interesadas, entre otras medidas:

- El fomento de la cultura de la denuncia

Antlfra Ude - La promocion del establecimiento de los canales de denuncia

SObre |a - Garantizar la confidencialidad y un sistema de denuncias que ofrezca

. . confianza
Directiva
- Proteger eficazmente a las personas denunciantes y reconocer su

WhlStlEblOWlng ejemplaridad

- Formacion y sensibilizaciéon para consolidar una cultura social del rechazo de
la corrupcion



https://www.boe.es/doue/2019/305/L00017-00056.pdf#:~:text=Directiva%20%28UE%29%202019%2F1937%20del%20Parlamento%20Europeo%20y%20del,sobre%20infracciones%20del%20Derecho%20de%20la%20Uni%C3%B3n%20DIRECTIVA

Agenda
2030

ODS 16

“Promover sociedades pacificas
e inclusivas para el desarrollo
sostenible, facilitar el acceso a la
justicia para todos y construir a
todos los niveles instituciones
eficaces e inclusivas que rindan
cuentas”

\
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Planes
antifraude en
la gestion de

Fondos

Europeos
O. HFP[1030/2021

Art. 2 .d) : “refuerzo de mecanismos para la prevencion, detecciony
correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses”. Intenta
establecer un estandar minimo y comun, lograr una practica homogeénea, y
para ello en materia de prevencion utiliza diferentes vias:

Establece la existencia obligatoria de un plan de medidas antifraude y
determina los requisitos minimos que debe cumplir dicho plan de medidas
antifraude (art. 6).

Vela por un entendimiento comun de los principales conceptos, explicitando
que las definiciones de fraude, corrupcion y conflicto de intereses seran las
contenidas en la Directiva de proteccion de los intereses financieros de la
Union y en el Reglamento Financiero de la UE.

Facilita un cuestionario de autoevaluacion especifico en su anexo II.B.5.- "Test
conflicto de interés, prevencion del fraude y la corrupcion”, a fin de garantizar
el estandar minimo en esta materia.

A efectos orientativos, el anexo IIl.C proporciona:
criterios sobre los conflictos de intereses y

medidas a adoptar por el plan antifraude que atienda a las caracteristicas y
riesgos especificos de la entidad, son disponibles (casi)

Anexo IV, 3 modelos de declaracion.


https://www.boe.es/eli/es/o/2021/09/29/hfp1030

PREVENCION
eCultura ética (codigo de conducta) y

eFormacion
eCompromiso de las autoridades
eReparto claro de funciones

eSistema de control interno eficaz
¢Analisis de datos

Planes
a ntlfra U d e e n DETECCION (6.7)

eComunicacion de hechos y decisiones a la entidad eUso de bases de datos (BNDS), prospeccién de datos

competente (data mining), puntuacion de riesgos (ARACHNE).

LI 4
| a e St I O n d e *Denuncia de los hechos punibles eIndicadores de fraude (red flags), comunicacién
(recursos OLAF)

eInformacidn reservada para depurar responsabilidades
o incoacidn de expediente disciplinario. eEstablecimiento

FO n d O S eDenuncia de lo hechos ante la Fiscalia y los Tribunales sospechas de fraude (+
competentes en los casos que proceda

Europeos

O' H FP/1030/2021 eSuspension del procedimiento, notificacion autoridades

interesadas y organismos implicadosy revision de los
proyectos expuestos al fraude

eEvaluaciéon de la incidencia del fraude y calificacion:
esistémico
epuntual

eRetirada de los proyectos/parte afectada por el fraude




Metodologia de trabajo

Parrado Diez, S. (2007)

- La implantacion de los grupos de mejora en el sector publico. FIIAP.

- Guia para la elaboracion de planes de mejora en las Administraciones Publicas. Madrid: INAP



Concepto Equipos de personas de diferentes departamentos y niveles jerarquicos que trabajan para
eliminar un problema interdepartamental siguiendo una metodologia determinada

Procesos transversales

Composicio’n Personas afectadas

Diversos departamentos y niveles jerdrquicos

Equipode

6-10

mejora

Funciones Consensuar la definicidon del problemay diagnosticar las causas.

Concepto y
caracteristicas

Proponer las soluciones y planificar la implantacion.
Presentar el plan de mejora e implantar las soluciones.

Evaluary presentar los resultados obtenidos.

Dindmica Sesiones documentadas y periddicas: 10-12 sesiones/ 1-2 semanas

Elaboracion en 3-6 meses. Implantacion en 18 meses.




COMPROMISO
POLITICO

FORMACION
DFI EQUIPO

Equipode
m ej ora COMETIDO

RESISTENCIAS:
COMUNICACION
IMPLICACION

o ALCANZABLE
Aspectos criticos

FACTORES CLAVE DEL EXITO




Resumen ejecutivo

Introduccidén

El diagndstico

Caracteristicas de la organizacion

Objetivos de la organizacion

P | a n d e m Ej O ra Identificacion del problema o diagnéstico de la situacion

Elementos El plan

Objetivos

Herramientas

Implementacion: recursos necesarios y programacion temporal

Evaluacion

Bibliografia y Anexos




Plan de mejora

Definicion de objetivos

Specific (especifico)

Measurable (medible)

Achievable-attainable
(alcanzable)/
Agreed (consensuado)

Realistic (realista)/
Result-based (orientado a
los resultados)

Timely-time phased/time-
bound
(temporales/oportunos)

Positive stated
(formulado en
positivo)

Understood
(comprensible)

Relevant
(importante)

Ethical (ético)

Challenging (desafiante)

Legal

Enviromentally sound
(ecoldgico, respetuoso
con el medio ambiente)

Appropriate (apropiado-

coherente)/Agreed
(consensuado)

Recorded (registrado)




Resumen ejecutivo

Introduccién

El diagndstico

Caracteristicas de la organizacion

Objetivos de la organizacion

P | a n d e m Ej O ra Identificacién del problema o diagndstico de la situacién
Elementos El plan

Obijetivos

Herramientas

Implementacion: recursos necesarios y programacion temporal

Evaluacion

Bibliografia y Anexos




El Plan de Integridad de P mmn
la contratacion del /% By
Ayuntamiento de Vigo

CONCELLO
e [l




El equipo de
Mejora

ElComité Tecnicode
Integridad en la
Contratacion




- Elaboracion - Adaptacion, aprobacion e
implantacion

UIMP Universded intarmacions mm %w BINAAP, Junta de Gobierno local

LI VB B PUBLE A

Master Universitario en Liderazgo y Direccién Pdblica 20158 -

2019 Concejalia delegada de
PLAN DE MEJORA DE LA INTEGRIDAD EN LA CONTRATACION Patrimonio, Contratacion y
Trabajo realizado por: Margarita Pagajg Calvo Gestion municipal

Dirigido por: Guillermo Yafiez Sanchez .

Equipo de mejora

Equipo de

mejora

Asesoria

e Contratacion Intervencion
Juridica

Contabilidad,
presupuesto y
tesoreria

Secretaria
Gobierno local

Administracion
Electronica




El diagnostico
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Caracteristicas y ObJetlvos de la organizacion

Identificacion del Problema/ Diagnostico de la situacion



Racionalizacion
dela
Actividad contratacion Conflicto de
contractual intereses
. n LI 4
ldentificacion
Control de la
d | bl Naly contratacion
el problema

(art. 64 LCSP)
. - . Diagndstico
Diagnostico de

la situacion




Diagnostico

1. Marco normativo

Fortalezas

Creacidn de equipo de
mejora

Compromiso con el Buen
Gobierno FEMP yla
Declaracién antifraude
EDUSI

Debilidades

Falta de sistematizacign
de medidas y
desactualizacién de
instrucciones internas.

Complejidad Normativa y
diversidad interpretativa

Insuficiente
Ccomunicacién de esos
cOmpromisos




Diagnostico

2. Marco organizativo
3. Recursos humanos

Convocatoria
sin
disconformidad

Medidas
antifraude:
neutralidad

Falta claridad
ambito de
Contratacion

Comite
antifraude
limitado al

EDUSI

Debilidades

e Falta de formacion
fuera del
departamento de
contratacion

* Vacante jefatura

area
* Escasez puestos
oficina




Diagnostico
4. Actividad Contractual

- Disponibilidad de
datos/indicadores

- Contratacion menor

- Contratacion mayor
(tramitacion y
procedimiento)

Tramitacion electronica
Disponibilidad de datos

Inexistencia de
indicadores de
seguimiento

Duplicidades en la
introduccion de datos




Diagnostico

4. Actividad Contractual

- Disponibilidad de
datos/indicadores

- Contratacion menor

- Contratacion mayor
(tramitacion y
procedimiento)

Comparacion del gasto realizado mediante contratos mayores y

menores
140.000.000,00
120.000.000,00
100.000.000,00
" 80.000.000,00
2
=
- 60.000.000,00
40.000.000,00
20.000.000,00 I
_ 2015 2016 2017 2018
B Importe adjudicacion mayores 31.830.729,89 58.905.709,69 50.336.584,55 131.991.942,53
B Gasto Ejecutado Menores 14.921.518,34 14.063.757,07 15.321.347,17 12.932.419,22

Anualidades

B Importe adjudicacion mayores B Gasto Ejecutado Menores



100,0%

80,0%

60,0%

40,0%

20,0%

0,0%

Procedimientos expedientes contratacion mayor

2016-2018
87,5%
8116% ° 84,5%

11,5% 97% 14,4%

6,9% 2,8% 1,0%

A=l U
mm I . [ ]

2016 2017 2018

m Abierto m Negociacion con publicidad m Negociacion sin publicidad

12,00%
10,00%
8,00%
6,00%
4,00%
2,00%
0,00%

10,34%

2016

Expedientes Urgentes

1,39% 2/06%
— 2
2017 2018



Promedio de dias

Promedio de dias

Tipos de entre inicio y
Procedimiento entre anuncioy
Contrato aprobacion del
formalizacion
expediente
Obras Abierto No armonizado 45 dias 135 dias 180 dias
No armonizado 81 dias 121 dias 202 dias
Abierto
Armonizado 90 dias 153 dias 243 dias
Servicios Abierto simplificado 58 dias 65 dias 123 dias
Negociado con publicidad 24 dias 47 dias 71 dias
Negociado sin publicidad 32 dias 12 dias 44 dias
No armonizado 88 dias 124 dias 212 dias
Abierto
Suministro Armonizado 102 dias 145 dias 247 dias
Abierto simplificado 102 dias 56 dias 158 dias
Privados Negociados sin publicidad 16 dias 10 dias 26 dias
Especial:
Abierto criterios multiples 28 dias 105 dias 133 dias

parcela




Diagnostico

5. Racionalizacion de la
contratacion

6. Tratamiento de los
conflictos e intereses

5. Racionalizacion de la 6. Conflicto de intereses
contratacion

e DACl en EDUSI
e Tramitaciony
resolucion expresa

] delosCl
Anuncios Ausencia de
previos planificacion

armonizados |general

* No DACI generales

* No existe guia de
tramitacion

e Faltade
sistematizacion




Diagnostico

7. Control
Administrativo

Importe

Evolucién del recurso a instituciones juridico-financieras
excepcionales

12.000.000,00 €
10.000.000,00 €
8.000.000,00 €
6.000.000,00 €
4.000.000,00 €
2.000.000,00 €

0,00 €

2010 2011

=@==Toma de razon

i

2012 2013

2014 2015 2016 2017 2018
Anualidades

=@==Convalidacion de gasto === Reconocimiento extrajudicial

S8o0%

70%

60%

50%

0%

30%

20%

10%

RECURSO ESPECIAL

Vigo Galicia

M Estimados

M Desestimatorias

2019



Sentenzas firmes en materia de contratacion

TOTAL P 146
Relacionadas con personal del contratista P 130

Ejecucion y extincion de contratos r4 10
p 6
Seleccion Fl

0 20 40 60 80 100 120 140 160

m Sentencias favorables para la Administracion municipal

. V4 .
D I a g n O St I C O M Sentencias desfavorables para la Administracion municipal

7. Control

Tipos de delitos objeto de investigacién, archivados, en
. T procesamiento o con condena aun no firme
J U d I c I a I Contra ejercicio de otros derechos civicos por funcionario
publico - ]

» ' n n T [l (i Lesiones smmmm 3
Hipatesis de judicializacion

Accidente laboral s 2

*el incremento de mecanismos para Conocho improplo. == 1

la vigilancia o rendicion de cuentas, Prevaricaciony negodaclones prohibidas et 3

podrian relegar la denuncia penal brevaricacion, falsedad y malversacién bl 3

como arma politica para alcanzar un Tréfico de influencias  mmm——

alto impacto mediatico con un . »

escaso COSte” 0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20
m N2 de condenas no firmes N2 procesamientos

W N¢investigaciones archivadas W Investigacion sin sujeto investigado




En [a ITA 2017 liderd el ranking de las ciudades gallegas

Con 100 puntos sobre 100 puntos posibles en contratacion

ITA 2017
Ayuntamientos gallegos mas poblados
(Media espafiola 89,7)

98,8
83,1 91,9 86,3 781
I I I : ! ’ I

Ayuntamientos

Diagnostico

120
100
8
6
4
2

8. Transparencia

Puntuacion
o o o O O

m A Corufia m Santiago de Compostela m Ferrol m Lugo m Ourense m Pontevedra m Vigo




Diagnostico

9. Tecnologia

FORTALEZAS DEBILIDADES

e Tramitacion electronica e Falta interconexion

e Soporte ENS-ENI (a nivel e Guias de tramitacion sin
catalogo procedimiento) desarrollar
e Opendata, big dataelA

CONTEXTO

e Avances tecnologicos

e Existencia fondos UE para
mejoras tecnologicas
(vertical EDUSI)




Diagrama causa-efecto
Normativa Personas
\ \
Compleja'y cambiante Falta de A
. Faltade con'oilmfc.dac; | Falta canal bidireccional
N en integri -
\\\; jlidoden la contractual \f_\g&mmrmlén
edaptacion y \
T“"'mc"’" Equipo insuf\h:iem'e
W Interpr'éﬁ:;i_ones\..lll ~— "\ y
ISHIKAWA ) B I
I| Ir en aspectos clave ﬂ[ \ : integridad on>
/;l / II|' |'III izl Giél'l :
Y, [ o
| Aus:en.cla de /& Falta de interconexién
. planificacién Ausencia mmlf " entre plataformas
Carencia de / Ficos de.
érgano “Pe%“-lrfg_f—_%
S | denuncia |
especialista | /
que vele !KE Instrucciones  Inexistencia de indicadores
por el ' desactualizadas f o
proceso /’ J
Proceso Tecnologia




FORTALEZAS ? DEEILIDADES
K Conciencia de la necesidad de rigor \ K Carencias en la planificacion \

* Compromiso del personal de *  Ausencia de un nivel directivo
contratacion *  Falta de capacitacion en integridad y
+  Alineacion de los drganos de contratacidn en los demas servicios
asesoramiento y control * |Insuficiencia de personal
Grupo de Integridad contractual + Deficiencias del gestor de expedientes

Comité ENI *  Problemas de interoperabilidad y
Calidad de la documentacidn comunicacion

normalizada hasta ahora. * Incompleta estandarizacién (v.gr.

Expediente electrénico. imprevision del tratamiento de los
Flexibilidad del gestor de expedientes conflictos de intereses)

Transparencia. # Carencia de indicadores

-
-
-
-
L
K Disponibilidad de recursos y medios. / K Inexistencia canales de denuncia /

OPORTUNIDADES AMENAZAS

FACTORES INTERNOS

Nuevo marco legal sobre integridad
MNuewvo marce reglamentario de control
econdmico-financiera

®  Avances tecnolégicos de mercado:
analisis de datos y automatizacion
Dispenibilidad de plataformas del Estado
Fondos EDUSI para la interoperabilidad
Contrato de la plataforma Smart City
Inicio del mandato

- /

Ficha: Proceso de trabajo del grupo de discusion Fecha: 25/4/2019

Explicacion del objeto del analisis

Brainstorming: recogida de aportaciones sin ser objeto de debate o critica

Seleccién de las mas significativas (entre 5 y 10): unificando similares, eliminando redundancias y priorizando
Construccion de la matriz DAFO

Complejidad normativa

Modelo de gesticn a corto plazo
ludicializacidn de los contratos
Altos riesgos de indemnizacion
Denuncias penales

El recurso a colaboradores externos
Posibles practicas colusorias
Relaciones con los licitadores
Posibles influencias de “lobbies”

o
¢
E
B
5
(=
i—.
L]
-
]




El Plan

Plan de INTEGRIDADE
na contratacion publica

Etica - Obxectividade - Eficacia


https://transparencia.vigo.org/?idt=plan_integr_contrata&lang=es#ppp

Bases del diseno +mision, vision y valores

PLAN DE INTEGRIDAD EN LA CONTRATACION DEL AYUNTAMIENTO DE VIGO

MARCO ESTRATEGICO

Ambito Wyuntamiento de Vigo (excluidas restantes perscnificaciones)

OE 1.1 Alinear y concienciar a las|

LE. 1 Trabajar con las

IDE.12 Profesionalizar la contratacid
r cian

I0E.1.3  Asegurar la comunicacion interma

IDE.21 No hacer dos veces lo mismo

Marco e e o

Sacare partido a la deteccion y alerta
Lineas/ tecnologia Proporcionar hemamientas TIC de

Estrategico e peas TorinE MEmE T

JGL12/12/2019 OE31 Evaluar los riesgos y las medidas

Racionalizar y reforzar IDE.3.2 Facilitar los procedimisntos
LE.3 la integridad en 0s\OE 33  Optimizar los procesos

procesos
OE 3.4 Apoyar y favorecer la integridad
7 durante el proceso
E 4 Intreducir el ciclo dE0F_41 Potenciar la planificacion v laf
7 mejora continua " mejora continua

Horizonte .
temporal 2 ahos

IConcejalia delegada de Contratacion, Patrimonio vy Gestion municipal
Responsables

IComité Técnico de Integridad en la Contratacion
Seguimiento rmrma Anual




Objetivos

ConcejaliaContratacion
17/12/19

PLAN DE INTEGRIDAD EN LA CONTRATACION DEL AYUNTAMIENTO DE VIGO

DESAGREGADO A NIVEL DE OBJETIVOS OPERATIVOS

LEA TRABAJAR CON LAS PERSONAS
OEAA Alinear y concienciar a las personas
00111 Aprobar una declaracion institucional de integridad
00.1.1.2  Aprobar un codige de conducta
0OEA1.2 Profesionalizar la contratacion
00,121 Reorganizar y dotar el departamento de contratacion
00,122  Capacitar en sistemas de prevencion
0EA.3 Asegurar |a comunicacion interma
00.1.31 Establecer un canal de comunicacion
LE.2 SACARLE PARTIDO A LA TECNOLOXIA
OE.2.1 Mo hacer dos veces lo mismo
00211  Integrar Gestion de Expedientes con la Plataforma de Contratacion (PLACSP)
00212  Automatizar la remision de datos a los drganos de control de la contratacion
0DE.2.2 Establecer mecanismos de deteccion y alerta
00221 Establecer un mecanizmo de seguimiento v alerta del propio sistema
00222 Establecer un portal OPEN DATA
00223  Abrr un buzdn electronico de alertas
OE.2.3 Pmput:in_rmr herramientas TIC de apoyo a la practica profesional
colaborativa
00231 Fomentar una comunidad on-ine de profesionalizacion
LE.3 RACIONALLZAR ¥ REFORZAR LA INTEGRIDAD EN LOS PROCESOS
0OE.3A Ewvaluar los riezsgos vy las medidas
00,311  Elaborar un mapa de riesges de la contratacion
0OE.3.2 Facilitar los procedimientos
00.321 Construir una Instruccion General de contratacion
OE.3.3 Optimizar los procesos
00,331  Revisar y ultimar las guias de tramitacion electronica
00,332  Elaborar los pliegos de dausulas administrativas generales
OE.34 Apoyar y favorecer la integridad durante el proceso
00341  Aprobar modelos de declaracion de ausencia de conflicto de interese
00342  Introducir clausulas éticas de obligado cumplimiento para los contratistas
00343 Crearun Comité de Integridad Contractual
LE4 INTRODUCIR EL CICLO DE MEJORA CONTINUA
0OE.4.1 Potenciar la planificacion y la mejora continua
00411 Programar la contratacion procurando su mejora global




Las fichas de
objetivos

- Objetivos
- Herramientas
- Implementacion:
- costes
- cronograma
- Evaluacion

LE.1

TRABAJAR COMN LAS PERSOMAS

DE.1.1

Alinear y concienciar a las personas

Aprobar una declaracion institucional de integridad

Fecha inicial 11172020 Fecha final J0ME2020
Expresar el compromiso firme de la direccion politica con el principio de
Descripcion integridad y comunicarlc con clardad a todas las personas de la
organizacion.
Elaboracion del texto de la Declaracion con apoyo del Comité de
Acciones Inte.g!'lrdad =n la contratacion (Gl, en posteriores citas).
Emiision de informe-propuesta.
Aprobacion por la Junta de Gobierno Local (JGL, en adelants)
Responsables | Politico: Concejala de Contratacion, Patrimonio y Gestion municipal
Tecnico: Secretaria del Gobiemno Local
Responsable tecnico 10 horas
e considera  gue  sus
bros dedicaran un 1
Equipao al Dedicacion su jormada al apoyo
imiento integro del plan
n sucesivas  fichas se
a: (*10% xomada)
Medios ajenos | Mo Costes internos  §5.280 46 €
imient Elaboracion texto por el Gl
g Emision y firma del informe-propuesta
Indicadores Declaracion aprobada: silno




LE.1

TRABAJAR CON LAS PERSOMNAS

OE.1.1

Alinear y concienciar a las persoas

Aprobar un codigo de conducta

Fecha inicial

1172020 Fecha final 1122020

Aprobar un codigo de conducta con el fin de informar con claridad scbre

Descripcion los estandares de conducta que la institucion espera de cada uno de sus
miembros
Elaboracion do texto dos estandares de conduta co apoio do Comite de
Becidns Inteli_;!'ll-::l.:ide na contratacion (G, en postenores citas).
Emision de informe-proposta.
Aprobacion pola Xunta de Gobemo local (XGL, en adiante)
Responsables | Politico: Concejala de Contratacion, Patrimonic y Gestidn municipal
Técnico: Secretanra del Gobiemno Local
. Responsable tecnico . 10 horas
Equipo = Dedicacion |7 10% xomada)
Medics ajenos | No Costes internos 0280 46 £

Seguimiento

Elaboracion del texto polo Gl: sifno
Emision y firma del informe-propuesta: si'no

Indicadores

Codigo aprobado: sifne




LE.1

TRABAJAR COMN LAS PERSONAS

CQE.1.2

Fecha inicial

Profesionalizar la contratacion
Reorganizar y dotar el departamento de Contratacion
17152020 Fecha final 3172021

El objetivo es dimensionar el departamento de Confratacion, analizando

Descripcion la adecuacion de los medios y, al tiempo, reforzar la profesionalizacion y
€l liderazgo
Elaborar la memona organizativa del departamento:
- Estudiar las bases documentales previas
- ldentificar las personas, grupos o instituciones susceptibles de
recibir los servicios fiales ¥ sus necasidades
- Elaborar funciones en relacion con las necesidades identificadas
¥ cuya responsabilidad se considera gue se debe asumir
- Agrupar las funciones (de acuerdo con los critenios, v. gr., de= los
procedimientos, los conocimientos, los instrumentos y eguipos y
Aciones los producios o sendicios) para identificar los puestos necesarnios
- ldentificar mandaos
- Determinar la estructura: establecer relaciones jerarguicas,
nombrar, codificar puestos...
- Elabgrar la memora gue recoja el frabajo de  re-diseno
elaborado v =l resultado final.
Solicitar |la cobertura de las wvacantes existentes gue coincidan con
diseno e instar la creacion/modificacion de puestos aun no adaptados de
la Concejalia con competencias en materia de RR HH
Responsables | Politico: Concejala de Contratacion, Patrimonio y Gestion municipal
Técnico: Jefa del Servicio de Contratacion
Responsable técnico 10 horas
2 Tecnicos de
Equipo Administracion Dedicacion 35 horas"2=70 horas
General de
contratacion (TAX)
Gl "10% jomada)
Medios ajenos | No Costes internos T.818.456 €

Seguimisnto

Elaboracion de la memoria organizativa: sifno
Remisién de peticicn razonada: sino

Indicadores

En &l caso de puesios coincidentes: vacantes cubiertas: sifno
En ofro casa: Ajustes en la RPT realizados: siino




LE.1

TRABAJAR CON LAS PERSOMAS

QE.1.2

Fecha inicial

Profesionalizar la contratacion

Capacitar en sisternas de prevencion de cumplimiento
17372020 Fecha final 311122021

Avanzar en la mejora de |a capacitacion en contratacion y en la deteccion
¥ en la gestion de practicas colusorias y de los conflictos de intereses de

Descripcion los miembros de la organizacion y concienciar scbre las ventajas de la
implantacion de un sistema preventivo de cumplimiento.
Elaborar los programas basicos de las acciones formativas para su
inclusion en el plan de formacion, considerando la necesidad de:

- Accion formativa transversal y permanente sobre integridad v
conflicto de intereses.

- Agtividad especifica para el personal con mayor responsabilidad

Acciones sobre el principio de integridad y los sistemas preventivos de
cumplimiento (public compliance)

- Formacion especifica para las auvtoridades municipales con
responsabilidades de gobiermo sobre la integridad y los conflictos
de intereses

Solicitar su inclusion en el plan de formacion de la entidad.
Responsables | Politico: Concejala de Contratacion, Patrimonic y Gestion municipal
Tecnico: Secretaria del Gobierno Local
Respansable técnico 15 horas
Equipo ieefg;;:mdazaﬁemmu Dedicacion 15 horas
(5l j["10% jormnada)

Medics ajemnos

Si
Formadores: 5.000£ Costes internos
Cursos: 15000 £

6.250.46 g

Seguimisnto

Elaboracion y remision de los programas: sifno

Indicadores

Inclusian en el plan de formacion: sifno

Porcentaje de ocupacion respecto de las plazas ofrecidas, por lo menos
&l 80% de las plazas ofertadas.

Grado de satisfaccion de las acciones formativas por los destinatarios,
por lo menos se obtendra una valoracion global de 7 de 10.




LE.1

TRABAJAR COM LAS PERSOMAS

Fecha inicial

Asequrar la comunicacion interna

Establecer un nueve canal de comunicacion

A131.1: 14052010 A1.3.1.1: 182020
A131.2: 20802020 A1.3.1.2 3122020

Fecha final

Diotar a la organizacion de un canal bidireccional de comunicacion para
hacer llegar las informaciones sobre confratacion integra y que permita

Descripcion participar y canalizar el asesoramiento.

El acierto en su disefic podria determinar su utilidad para los demas
ambitos de la organizacion.
Accion 1.3.1.1. Adquirir las herramientas para dotar a |la organizacion de
una nueva estruciura de Intranet Corporativa Dindmica Basada en un
Sistema de Gestion de Contenides [Cms) que permiten crear una
esfructura de soporie para la creacion y administracion de contenidos en

Acciones p.iginaE_wel:l, y que CIﬁ'EiIEﬂIEDhJGiCIH_E generale_‘:'._ con capacidad _de
adaptaciomes particulares segun necesidades permitiendo a los usuanos
gestionar sus contenidos y recursas.
Accion 1.3.1.2. Adaptar las hemamientas a las necesidades, requiere
instalaras v parametrizarlas, esquematizar e canal de comunicacion y
sjecutaria.
Politico: Concejala de Contratacion, Patrimonio y Gestion municipal

Responsables | récnico: Accion 1.3.1.1. J.5. Administracién Elecirénica.
Accion 1.3.1.2. )5 Contratacion
F.EEEFDHHMEE 35 horas
técnicos
Analista 15 horas
Programadar web 70 horas
Equipo ME.HI.E-I'.III.'I'IIIE-HI.D. Dedicacion

SUpETvision
actualizacion y 70 horas

coordinacion de
comntenidos (C1)

Gl J10% jomada)

Medios ajenos

Si. Contratada la
tecnologia en el
expedients BE14/113
por 17.802,70 €

Costos intermos 0.780 46 €

A 1.3.1.1. Fue entregada la hermamienta TIC: silno

Seguimiento A 1.3.1.2. El canal esta operativo y habilitado para o su uso: sifno
Sistena de comunicacion implementado: siino
Indicadores Se entendera gque esta implementado cuamdo esté dotado de los

contenidos, recursos y habilitados los canales del departamento de
Contratacion.




LE.2

SACARLE PARTIDO A LA TECNOLOGIA

OE.2.1.

Mo hacer dos veces lo mismo

Integrar Gestion de Expedientes con la Plataforma de Contratacion

{PLACSP)

Fecha inicial

2252018 Fecha final MM22021

Conseguir la fotal interoperabilidad v comunicacion de la gestion de
expedientes con la Plataforma de Contratacion del Sector Plblico

Descripcion [ PLACSP, en adelante), de manera gue no s dupliquen las tareas y s=
mantenga wn alto nivel de transparencia
Confratar un servicie para desamollar las heramientas informaticas de
interconexion de los sistemas de informacion gue permita el envio ¥
recepcion de informacien ya tratada en sistema informaticos de forma
desatendida y sin intervencion humana.
Acciones En este ambito debe permitir:
- La integracion del perfil del contratante de PLACSP con las guias de
tramitacion de la contratacion mayor ¥ menor del Ayuntamiento.
- La integracion de la plataforma de licitacion electronica de PLACSF con
gestor de expedientes del Ayuntamiento.
Responsables | Politico: Concejala de Contratacion, Patrimonio y Gestion Municipal
Técnico: J.5. Administracion Electronica
F.Eﬁpmﬂbms 35 horas
tecnicos
Analista 140 haoras
. Programadar . e 280 horas
Equipo TAG Contratacion Dedicacion 25 horas
Administrativo 20 horas

contratacion

Gl " 10% jomada)

Medios ajenos

Si. Contrato de
interconesion
administrativa
(iniciado en )
E:l:pE{IiEI'ItE BTA4/1 13:| Costes internos 18. Eﬁg.,q'ﬂ' 5|

4001280 €
(33% presupussio
151.250 £).

Seguimisnto

Se entendera realizado cuando los tramites hechos desde el gestor =a
produzcan en PLACSP

Indicadores

Mimers de documentos publicados en el perfil de PLACSP de forma
automatizada, por lo menos o 30%.
Mimers de licitaciones efeciuadas en la PLACSP desde el gestor da
expedientes, por lo menos el 70 %.




LE.2

SACARLE PARTIDO A LA TECNOLOXIA

OE.21.

Fecha inicial

Mo hacer dos veces lo mismo

Automatizar la remision de datos a los organos de control de la

coniratacion

1172020 Fecha final 322021

Automatizar la produccion de datos v la generacion de copias certificadas

Descripcion | electronicas de la documentacion de remision obligatoria a los organos
de control externo [ OCEX en adelante) y gobemanza de contratacion
Identificar los datos relevantes de origen para definir en las guias de
Acciones tramitacion la informacion necesaria para los OCEX y crear los
procedemientos y herramientas de fratamiento y envio de la informacion
Responsables | Politico: Concejala de Coniratacion, Patrimonio y Gestion Municipal
Tecnico: Intervenior municipalXefatura de Administracion Elecironica
Responsables 35 horas
técnicos 35 horas
Analista A1 35 horas
Equipo Programadaor C1 Dedicacion 70 horas
Viceinterventora 35 horas
TAX Confratacion 35 horas
=l "10% xomada)
Medios ajenos | Mo Custes internos 14.378.48 €

Seguimiento

Se entendera realizado cuando la comunicacion de datos y documentos
se produzeca automaticamente.

Indicadores

Mumero de comunicaciones generadas de forma automatica remitidas al
Consejo de Cuentas y al Tribunal de Cuentas, al menos el 60%.




LE.2

SACARLE PARTIDO A LA TECNOLOGIA

QE.2.2.

Fecha inicial

Establecer mecanismos de deteccion y alerta

Establecer un mecanismo de seguimiento y alerta del propio

sisterma

1172020 Fecha final 311122020

Establecer un contorno de monitoraje y control que facilite el seguimiento
de la evolucion de la gestion y genere alertas de los riesgos de
incumplimiento. Aprovechar gue dentro de la plataformna Smart Gity s=

Descripcion define un vertical reservado para el analisis de |la gestion economico-
administrativa, que nos permitira obtener indicadores y a partir de ellos
crear un cuadro de mando sobre contratacion
Definir las necesidades de informacion en funcion de los aspecios de la
contratacion para monitoraje e para los perfiles de las diferentes

. personas usuarias. En lo vertical dedicado a la tramitacion administrativa
Acciones . i . .. .
se preven por lo menos tres tipos de perfiles de usuarios: administrativo,
tecnico y directivo. La informacion del comespondiente panel de mando e
indicadores sde adaptara a cada perfil en funcion de sus necesidades.
Responsables | Politico: Concejala de Contratacion, Patrimonio y Gestion Municipal
Técnico: Jefatura de Administracion Electronica
H.%Fmﬂbhﬁ 25 horas
fecnicos
Equipo Analista de datos Dedicacion 180 horas
A1 juristaleconomista 140 horas
=l j"10% jomnada)
Si. Conftratacion
plataforma Smart City
[expedients
Medios ajenos | B582/113). Costes internos 1747048 €
28,710,860 € (10 % do
arzaments 287,108 60
£}

Seguimisnto

Se entendera realizado cuando este operativa la interfaz visual gue
permita hacer el seguimisnto para los tres perfiles.

Indicadores

Permite &l seguimisnta sobre los indicadores definidos: sifno
Grado de satisfaccion personas usuarias de los fres perfiles, cuando
menos una valoracion global de 7 de 10.




LE.2

SACARLE PARTIDO A LA TECNOLOGIA

QE._2.2.

Fecha inicial

Establecer mecanismos de deteccion y alerta
Establecer un portal OFEN DATA
22520148 Fecha final J1M 22020

La apertura de datos aplicada a los datos del sector publico reconoce y
es5 consscuencia del derecho de la sociedad para acceder a la

Descripcion informacion de titularidad publica, surge asi la idea participacion publica y
vigilancia colectiva como elemento de profundizacion democracia
Cesarmollar al plataforma open dafa

Acciones Inclusion de informacion sobre contratacion en el portal Open Data

miunicipal

Responsables | Politico: Concejala de Conftratacion, Patrimonioy Gestion Municipal
Técnico: Jefatura de Administracion Electronica/Contratacion
H.EEFWHHEE 1D horas
tecnicos

Equipo Analista de datos Dedicacion 20horas
Programador Web 70 horas
=l "10% xomada)
Si. Contratacion
plataforma Smart City
. : [expediente ;

Medios ajenos A562/113). Curtes internos T7.000 46 €
143555 € (0.5% de
287.108,80 £€)

Seguimisnto Se enetendera realizado con la apertura del portal Open dafa

Indicadores Establecer un grupo de por lo menas 2 datashests represantatives sobre

contratacion menor a mayor respectivamente.




LE.2

SACARLE PARTIDO A LA TECHOLOGIA

QE. 2.2

Fecha inicial

Abrir un buzdn electrinico de alertas

Establecer mecanismes de deteccion y alerta

1172020 Fecha final 31122020

Habilitar en la Seds Electronica wn canal especifico que permita alertar
sobre factores de riesgo en matera de contratacion, que puedan ser
comprobados y, por lo tanto, que permita prevesr y evitar o comegir
disfunciones, velando por el cumplimiento en el proceso de contratacion.
Este canal permitira la presentacion de denuncias, tal y como hoy en dia
se contempla ya en el registro electronico, pero, ademas, permitira que

Descripcion sean confidenciales, mediante encriptacion, o, si ko prefiere la persona
Usuaria, que consistan en una mera alera anonima.
Ademas, con este objetivo, se explicita el compromiso de la organizacicn
con los principios de buen gobiemo y se anticipa la aplicacién de la
Directiva (LUE) 2018/1837 del Paramente Eurcpeo y del Consejo, del 23
de octubre de 2019, relativa a la proteccion de las personas gue informien
sobre infracciones del Derecho de la Union.
Crear un canal especifico telematico seguro, que permita (1) la entrada
ardinaria, (2} la entrada confidencial, con la informacion encriptada; v (3)
que la infformacion sea anonima y segura, que occults la identificacion del
dispositive [direccion IP), a fraves del cual, la alerta entrard en el gestor
de expedientas en &l buzdn de comeos del drgano responsable de las
alertas de contratacion.
El equipo de trabajo debera:

Acciones - Abrir un acceso especifico en la sede electronica
- Definir el procedimiento y el organo encargado de la tramitacion
- Definir la integracicen de la informacion en nuestro fluje de tramitacion
- Disafiar =l formularic de denuncia
- Elaborar la informacion para que la persona  alertadora conozca la
tramitacion que seguira la aleria y que este canal en ningln caso pusde
cumplir funciones propias de la awtoridad judicial, Ministerio Fiscal o
policia judicial
Responsables | Politico: Concejala de Coniratacion, Patrimonic y Gestion Municipal
Técnico: Jefatura de Administracion Electronica/Contratacion
Eﬁﬂsﬂbhﬁ 10 horas
Equipo Analista Dedicacion 20 horas

Programador web 70 horas
Gl "10% jormnada)

Si. Contratacion
plataforma Smart City

Medios ajenos | (8582/113) Costes internos
28.100,80 € (10 % de 768048 9
287.109,60 £€)
Seguimiento | Operatividad da cada una de las tres entradas del canal
Canal operativa: sifno
Indicadores Grade de satisfaccion personas usuwarias, cuando Menos una valoracion

Elnbal de 7 de 10.




LE.2

SACARLE PARTIDO A LA TECNOLOGIA

OE.2.3.

Fecha inicial

Proporcionar herramientas TIC de apoyo a la practica profesional
colaborativa

Fomentar una comunidad onine de profesionalizacion

11172021 Fecha final 1202021

Descripcion

Fomentar la practica profesional colaborativa, proporcionando
heramientas para la cooperacion, la agregacion de conocimientos, el
apoyo y & intercambio de experiencias y buenas practicas. Estimular las
habilidades profesionales vy generar conocimiento especializado
apropiadoe para los miembros de la comunidad gue debe gestonarse
adecuadamente.

Acciones

A2 311, Proporcionar sitic web para alojar la comunidad wvirtual.

El nuevo concepto de Intramet dinamica (00.1.3.1) permitira el
despliegamiento y difusion de herramientas colaborativas en la “exiranet
municipal”  [intranet esternor gue solo pusden wver los  uwsuanos
autorizades), permitiendo la creacion de comunidades

A2.31.2 Dotar ala comunidad de la asistencia de una persona o equipo
que desammolle el ol de faciltador o Community manager encargado de

comstruir y gesticnar la comunidad.

Responsables

Politico: Conceja de Contratacion, Patimonio v Gestion Municipal
Tecnico: Jefatura de Administracion Electronica/Contratacion

Equipo

Responsables 20 horas

tecnicos Dedicacid
TAY Contratacion edicacion 70 horas

=l "10% xomada)

Medics ajenos

Si fose preciso,
contratacion persona
o equips para la Custes internos 213046 £
construccion de la
comunidad [12.000E)

Seguimiento

Ciperatividad del sitic
Con el comienzo de la actividad de la comunidad.

Indicadores

Se genero la comunidade: sifng




LE.3

RACIOMNALIZAR ¥ REFORZAR LA INTEGRIDAD EM LOS PROCESOS

OE.3.1.

Fecha inicial

Evaluar los riesgos y las medidas existentes

Elaborar un mapa de riesgos de la contratacion

A AAAM2020 Fecha final A3 A 3ER2020
A A2 E2020 A 112 1M22020
A3 1102021 A3 113 182021

ldentificar las patologias o factores de riesgos de la contratacion que
puedan afectar a la integridad de la organizacion y proponer un plan de

Descripcion accion para reforzar las medidas preveniivas sxistenies cuando se
considere necesano
A3 111, Designar un equipo de evaluacion integrado por los principales
responsables de la gestion tecnica, =l asesoramiento v el control de la
contratacion (se ya esiuviese designado, el Comiteé de Integridad
contractual, 00.3.4.3)
A3 112 Realizar la Autoevaluacion:
Acciones - Estructurar las fases del proceso de confratacion
- ldentificar los fiesgos especificos del Ayuntamiento en cada fase
- Walorar los riesgos y la eficacia de las medidas o controles existentas
A3.A1.1.3. Plan de accion:
5i se consideran insuficientes las existentes, formular un plan de accion
proponiendo nuevas medidas
Responsables F'?|Ih_¢ﬂ._':ﬂr‘rDEja|a de Conftratacion, Pam"an ¥ Gestr.l:-n il I'II{EIP~.E|
Tecnico: Persona a la que se le encomiende coordinar el eguipo de
evaluacion
20 horas®5 (considerando la)
. Equipo de evaluacion L sctual  composicion  de
Equipo e Dedicacion 2005, » o0 e 00.3.4.3)
(5l *10% xomada)
Medics ajenos | No Costes intermos Is 10,458 48 €

Se entenderan realizadas con:
A.3.1.1.1: La resolucion designando el equipo de evaluacion o Comite

Seguimiento | A3.1.1.2: El acta de la sesion del equipo aprobando 2l mapa de fesgos
A3 113 La resolucion aprobando el plan de accion propussio por el
aguipo.

Indicadores Mapa de riesgos aprobado: sifng

Plan de accion aprobado: siing




LE.3 RACIOMALIZAR ¥ REFORFAR LA INTEGRIDAD EN LOS PROCESOS
QE.3.2. Facilitar los procedemientos

Construir unha Instrucion General de contratacion

Fecha inicial 11172020 Fecha final 22021

Clarificar los procedimientos v las atribuciones de funciones a ko largo del
proceso, reduciendo el riesgo derivado de la deficiente regulacion de la
contratacion, ganando en seguridad juridica y avanzando en contratacion
esiratégica, actualizando también los contenidos de las ya existentes.
Consiruir una instruccion general de contratacion. Dada la amplitud de la
materia de confratacidn y la wvaracion constante de los criterios
interpretativos de los cuales la contratacion menor es un ejemplo, se opta
por la construccion de la Instruccién progresivamente, avanzando su
elaboracion por temas, que se alojaran en un Gnico repositorio, a medida
que sean objeto de aprobacion.

Para el bienio planificado, =& ocupara de:

a) Definir &l ambito de atibuciones ddal drea de contratacion y delimitario
Acciones respects de las unidades promotoras.

b) Definir el procedimients incidental para tratar les conflictos de
intereses

<) Depurar y actualizar las actuales Instruccionss

d) Incorporara de forma sistematica las medidas que ya fueron adoptadas
en materia de integridad, como la declaracion expresa sobre la existencia
de condiciones de compatibilidad en la memoria justificativa de los
contratos, o la declaracion de neutralidad técnica de los redactores de
PET.

Responsables | Politico: Concejala de Contratacion, Patrimonic y Gestion Municipal
Técnico: Jefa del Sarvicio de Contratacion

Descripcion

Fesponsable técnico 50 horas
Equipo 2TAY de Contratacion Dedicacion 100 horas"2
]| "10% jomada)
Medics ajenos | Mon Custes internos 14 258,448 £

Seguimiento Aprobacion para cada uno de los temas indicados (a-d): sifno

Indicadores Imstruccidn con todos los contenidos de a) a d) aprobada: sifno




LE.3

RACIONALIZAR ¥ REFORFAR LA INTEGRIDAD EN LOS PROCESOS

CIE.3.3.

Fecha inicial

Optimizar los procesos

Revisar y ultimar las guias de tramitacion electronica

1172020 Fecha final 311202021

Dotar al gestor de expedientes de unas guias de tramitacion de los

Descripcion procedimientos de contratacion gue esten completas, actualizadas y
ceradas.
Revisar y ultimar las guias de tramitacion para el gestor electronico de
expedientes, en cohersncia con la nommativa y las Instrucciones
Acciones mupinipaIEE que .3|::-n_.|el::-E11, l_arnl::-lién =31 -::nn_fu:-n.?n{:ia con I:Z:IE..J'!.1 )
Al tiempo que s= ultimen las guias, s& revisara y completara e catalogo
de modelos-fipo de documentos en comespondencia con cada tramite de
las guias de tramitacion de contratos.
Responsables | Politico: Conceljala de Contratacion. Patrimeonio y Gestion Municipal
Técnico: Jefa del Servicio de Contratacion
Responsable técnico 50 horas
Equipo 2TAX -E:Ie Confratacion Dedicacian 50 horas"2
Comite EMI 15 horas
L] "10% jormada)
Medios ajenos | Mo Custes internos Is 14,168,448 §

Resoluciones de aprobacion de las guias de ftramitacion de la

Seguimiento | contratacion menor y de los diferentes procedimientos da contratacion
mayor.
La aprobacion del catalogo de procedimientos de contratacion a nivel de
guia de tramitacion (por lo menos un 80% de los procedimientos
Indicadores dispondran de guia de tramitacion actualizada y cemradal.

Reduccion de la duracion de los procedimientos con guia de tramitacion
en um 20%.




LE.3

RACIONALIZAR ¥ REFORZAR LA INTEGRIDAD EN LOS PROCESOS

OE.3.3.

Fecha inicial

Optimizar los procesos
Elaborar los pliegos de clausulas administrativas generales
17172020 Fecha final NM22021

Descripcion Elaborar los pliegos de clausulas adminisirativas generales
El Servicio de Contratacion analizara la experencia practica, docirina y
Acciones jurisprudencia p-_m-::lun:il:la des:de la Ent'adg en '-.'i_g-:-r de la Ley y, sobre la
base de los pliegos de clausulas administrativas tipo ya empleados,
elaborara los plieges generales, para su tramitacion segin la LCSP.
Responsables | Politico: Concejala de Contratacion, Patrimonio y Gestion Municipal
Técnico: Jefa del Servicio de Contratacion
Responsable tecnico 10 horas
2TAX de Conftratacion 5D horas"2
Equipo Asesoria Juridica Dedicacion 70 horas
Intervencion municipal 70 horas
Gl *10% jomada)
Medios ajenos | Mo Costes internos 15.408. 48 <

Seguimiento

Pliegos generales aprobados por tipo y procedimiento: silno

Indicadores

Proporcion de expedientes de contratacion que cuentan con pliegos
generales aprobados (por lo mencs un 509%)




LE.2

RACIONALIZAR ¥ REFORZAR LA INTEGRIDAD EN LOS PROCESOS

QOE.34.

Fecha inicial

Apoyar y favorecer la integridad durante el proceso

Aprobar los modelos de declaracion de ausencia de conflicto de

intereses

11172020 Fecha final 3172020

Descripcion

Aprobar los modelos para gue las persocnas gue participam en la
contratacion subscriban su compromiso ¥y manifiesten que no se
encuentran en una situacion de conflicto de intereses, integrando una
accion gue ademas de robustecer el procedimiento de contratacion,
tambign recuerda cuales son las conductas gue se deben adoptare para
garantizar su integridad. Generalizando al praciica que ya se realiza a
requerimients de la Secretaria en todas las Mesas de Confratacion y, las
declaracicnes en los casos de expedientes con fimanciamiento EDUIEI.

Acciones

A3411. Disefiar y aprobar los modelos de las declaraciones de
compromisc de comunicacion y abstencion en caso de conflicio de
intereses que realizaran los corporativos con responsabilidades de
gobismo.

A3 412 Revisar y aprobar los modelos de las declaracicnes fimnadas
de inexistencia de conflictos de intereses que se extenderan a todos los
procedimientos de contratacion

Responsables

Politico: Concejala de Coniratacion, Patrimonio y Gestion Municipal
Tecnico: A.3.4.1.1. Secretaria del Gobierno Locall A3.4.1.2. Jefa del
Senicio de Contratacion

Equipo

Responsables

tacnicas Dedicacion 0 horas

=l "10% jomada)

Medics ajenos

Mo Custes intermos G.850 48

Seguimiento

AZ41.1. e AZ34.1.2. Modelos aprobados: siino

Indicadores

Proporcion de expedientes que incorporan las declaraciones, porlo
mienos 95 %




LE.3 RACIONALIZAR ¥ REFORFAR LA INTEGRIDAD EN LOS PROCESOS
DE.3.4. Apoyar y favorecer la integridad durante el proceso

Introducir clausulas eéticas de obligado cumplimento para los

contratistas
Fecha inicial 12020 Fecha final 311122020

Estudio, analisis y redaccion de las clausulas éticas que se podrian
introducir en los pliegos de condiciones adminisirativas para prevenir

Descripcion conflicios de intereses y fomentar que los licitadores adopten medidas de
integridad
Introduccion en los pliegos de clausulas adminisirativas de clausulas
aticas:

al Incorporando un modele de declaracion de compromiso con el

principic de integridad contractual y de obligacion de

Acciones comunicacion respecio de los conflicios de intereses a gue su
participacion pudiese dar lugar.

b} Mediante la introduccion de condiciones especiales de ejecucion
que exijan un comportamiento integre de los licitadores durante
toda la wida del contrato

Politico: Concelleira de Contratacion, Patrimonic e Xestion Municipal

Responsables
Tecnico: Xefa do Servizo de Confratacion
Responsable tecnica 20 horas
Equipo 2 TAX Contratacion Dedicacion [20 horas
Gl "10% jomada)
Medios allecs | Mo Costes internos 7.178.45 €
Seguimiento Aprobado modelo con declaracion etica: sifno

Aprobado modelo de condiciones especiales de ejecucion eticas: sifno

Proporcion de pliegos que incorporan clausulas eficas a) y bl por lo

Indicadores menos 50%




LE.3

RACIONALIZFAR Y REFORZAR LA INTEGRIDAD EM LOS PROCESOS

Fecha inicial

Apoyar y favorecer la integridad durante &l proceso

Crear un Comité de Integridad Contractual

A24.31: 112020 Fecha final A4 322020
A3 A3 2 12021 A3.4.32: 3122021

Descripcion

Dotar a la organizacion de un organo de asistencia especializado con
funcicnes de asesoramiento en materia de integridad en la contratacion,
por ejemplo, sobre conflicios de intereses.

Acciones

A3.4.31. Ampliar el ambito de actuacion del Comité de autoevaluacion
de medidas anfiraude al conjunto de la contratacion (y no limitada a los
financiados con fondos europecs). Se valorara la inclusion entre sus
funciones del examen inicial de las denuncias y la propuesta de
tramitacion que proceda de las alertas que se reciban a fraves de los
canales de deteccion, denuncia y alerta disefiados en el plan. En estos
CAS0S e inconporara a las sesiones |a funcionaria de camera designada
por el area de RR HH y funcionara como Comité de Imtegridad
contractual

A3A432 Memoria de funciomamienio, evaluacion y propussta de
altermativas. Transcurrido 1 afo de funcionamiento, & Comité analizara la
experiencia y ewvaluara medidas de mejora o alemativas, como la
incorporacion de expertos externos o la creacion de una oficina.

Responsables

Politico: Concejala de Contratacion, Patrimonio y Gestion Municipal

Tecnico: A34.3.1. Jefa Contratacion/A.3.4.3.2. Presidencia Comité
Antifraude

Equipo

Fesponsable t&cnica 35 horas

Comite de

Autoevaluacion Dedicacion 35 horas

Medios ajenos

=l Ig' 10% jomada)

Mo Custes internos 16,195 448 €|

Seguimiento

Las actuaciones se consideraran realizadas:

A 3431, con la aprobacion de la ampliacion del ambito de actuacion del
Comité de autoevaluacion del EDUSI;
A.34 3.2 conla presentacion de la memoria

Indicadores

Aprobacion de la creacion del Comité de Integridad Contractual: sifmo
Elaboracion de la Memoria del Comité: sifno




LE.4

INTRODUCIR EL CICLO DE MEJORA CONTINUA

Fecha inicial

Potenciar la planificacion y la mejora continua

Programar la contratacion procurando su mejora global

AdAdA: 1B2010 Fecha final A4 1032020
A2 112020 A4 112 31172020
AdA 4.3 1M2020 Ad 143 31122021

Descripcion

Con este objetivo, mas alla del estricio cumplimento del mandato de
planificacion de la contratacion del articule 28.4 de la LCSP, se dota a la
institucion de una herramienta para mejorar la gestion de los contratos en
plazo y la decision sobre los procedimientos mas adecuados. La publicidad
del programa permite ademas mejorar la informacion y prevision de las
empresas licitadoras.

Se pretende, también, intreducir uma dinamica o cultura de mejora,
favoreciendo habitos de planificacion, analisis y evaluacion de la gestion.
Tal v como se desprende de la Guia de Integridad en la Contratacion
publica local, elaborada desde la FEMP (2018), la introduccion o ciclo
FDCA, implicaria por lo menos, la realizacion de las siguientes actividades:

- Evaluar las necesidades futuras de confratacion y la gestion
pasada.

- Anslizar los problemas y posibles soluciomes, por ejemplo,
programar al principio del anfo las consultas preliminares, la
actividad de las masas.._.

- Fijar indicadores de la mejora de la gestion para el siguiente
ejercicio.

- Controlar &l grado de cumplimients de ko planificado.

Acciones

AdA114. Aprobar el plan anual de contratacian. Tedas las jefaturas
remitiran la informacion precisa parasu confeccion por el departamento de
contratacion.

A.4.1.1.2 Publicacion de los contratos programados anualments en el Perfil
de la PLACSP, en &l Portal de tramsparencia y en la web municipal.
AA113. Analizar la trayeciora de los servicios y proponer medidas de
mejora en la programacion. En el siguiente cicle se walorara su
implementacion y resultados.

Responsables

Politico: Concejala de Contratacion, Patrimonio y Gestion Municipal
Técnico: A4.1.1.1. & A.4.1.1.2.)efa de Cantratacion
A.4.1.1. 3 Interventor Municipal

Equipo

44,111, e A4.1.1.2.: 35 horas

Responsables tecnicos 4.4.1.1.3- 70 horas

Responsables de  los Dedicacion

centros de gasto |
<] {*10% jomada)

35 horas

Medios ajenocs

Mo Costes intermos 41,118, 46 §

A41.1.1. Acuerdo de la XGL de aprobacion de los programas anuales
2020 y 2021

Seguimiento A.4.1.1.2. Momento de la publicacion en los diversos portales

#£.4.1.1.3. Propuesia de mejora por cada senvicio.

Aprobacion de los programas anuwales de 2020 y 2021: sifinc

Aprobacion de un plan de mejora de la contratacion para 2021: sifno
Indicadores Porcentaje de servicios incluidos en el plan mejora (80 % de cenfros de

gasto).

Grado de cumplimiento sobre lo planificade en 2021




Las

herramientas

* Revision de literatura cientifica
- Método equipo mejora

* Entrevistas y grupos de

discusion

* Tormenta de ideas

- Diagrama causa-efecto, espina

de pescado

* DAFO

* Cuadro de mando

* Gestion por procesos

* Mapa de calor

* Ciclo de mejora continua

- Emulacion de las mejores

practicas

PAPA DE CALOR

Impacto

Probabilidad




COSTES TOTALES PREVISTOS POR OBJETIVOS

BIENIO 2020-2021

OBJETVOS T"“:J'MT'
03.1.1.1 | Aprobar una declaracién institucional de integridad 5.299 46
00.1.12 | Aprobar un codigo de conducta 5.299 46
00.1.2.1 | Reorganizar y dotar el departamento de contratacidn 7.819.46
00.1.2.2 | Capacitar en sistemas de prevencidn 26.359,45
03.1.3.1 | Establecer un canal de comunicacidn 27.79 46
C O Ste S 00211 |Integrar Gestitn de Expedientes con PLACSP BE.771.56
posts m 8 eI e datos  os crganos de canirl e 14.379.46 COSTE TOTAL PREVISTO DO PIC
- 002221 | Establecer un mecanismo de saguimients y alerta del propio sistama 46.1490.06 Costes intarnos 236.089,74 €
I n t e r n O S y 00222 |Establecer un portal OPEN DATA 0.435.01 Cosles axiamos 130.050.65 €
0022233 | Abrir un buzdn electrdnico de alertas 7.999 44 TOTAL 366.140,39 euros
exte rn O S 00:2.3.1 |Fomentar una comunidad on-ine de profesionalizacidn 21.139,46
00 3.1.1 | Elaborar un mapa de riesgos de la contratacidn 10.458 46
00 3.21 | Construir una Instruccion General de contratacian 14,2589 46
003,31 |Revisar y ulimar las guias de framitacién electrdnica 14.169.46
00332 | Elaborar los pliegos de cléusulas administratives generales 15.409 46
00341 | Aprobar modelos de declaracidn de ausencia de conflicto de intereses 6.859.46
00342 | Infroducir cldusulas éticas de obligado cumplimients para los confratistas TAT946
00343 | Crear un Comité de Integridad Contractusl 16.199 46
004,11, | Potenciar la planificacion y la mejora continua 4111946
TOTAL 366.140,39 €




i LY

OBJETIVDS HD |C-DD |H-XA |C-XA |HXS |C-X5 |H-A1 [C-A1 [H-CH | CL1 | CGI TotallOO
(00.1.1.1 | Aprobar una declaracion institucional de integridad 1] 0 10 440 0 0| 4850468 2.299 45
00.1.1.2 | Aprobar un codige de conducta o 0 10 240 0 0| 485248 2.299 46
(00.1.2.1 | Reorganizar y dotar el departamentio de confratacion 1] 0 10| 440 70| 2520 0| 485048 7.819.46
00.1.2.2 | Capacitar en sistemas de prevencion 15 240 [i] 15 Ga0 [i] 45850 48 5359 46
00.1.31 Establecer un Il:'..anaJ de comunicacian i o 0 o 1320 15 540| 140 3080 ( 4850 48 9.799 45
Integrar Gestion de Expedientes con la Plataforma de Contratacion
00211 [PLACSP) o 0 35| 1540) 175| 6300| 2B0)| 81680) 485848 18.859 46
00.21.2 | Automatizar la remision de datos a los organos de control da contratacion 70| 3920 0 a5 1840 70| 2520 J0] 1540 4852 48 14.379 46
(00.2.2.1 | Establecer un mecanismo de seguimiento e alerta do propio sistema 1] 0 25| 1100] 320| 11520 0| 485048 1747946
000.2.2.2 | Establecer un porial OPEM DATA o 0 20 f==1i] 20 T20 70 1540 ( 485948 7.999 46
00.223 | Abrir un buzdn elecironico de alerias o [i] 20 SBD 20 T20 70| 1540 | 4852 48 7999 46
00.2.31 | Fomentar una comunidad orn-iine de profesionalizacion 1] 0 40| 1780 70| 2520 0| 4850 468 9.139 46
00 3.1.1 | Elaborar un mapa de riesgos de la contratacion 100 | 5600 0 0 0 0| 485046 10,459 46
o0 321 Construir una Instruccion General de confratacion o 0 50| 2200] 200( Ta200 0| 485248 14258 46
00 3.3.1 | Revisar e ultimar las guias de tramitacion electronica 15| 840 20| 1580 50| 2200| 130| 4880 0| 485048 14168 46
00332 |Elaborar los plieges de diusulas adminisirativas generales 1] 70| ario 45| 1280 135| 4880 0| 4e5p48| 1540946
00.34.1 | Aprobar modelos de declaracion de ausencia de conflicto de intereses 20( 1120 0 20 280D 0 0| 485046 5.859 46
00.24.2 | Introducir dausulas éticas de cbligado cumplimiento para los confratistas 1] 0 20 280 40| 1440 0| 4850468 7.179 46
00.2.4.2 | Crear un Comite de Integridad Confractual 176 | 8800 0 35| 1540 0| 485248 16.199 46
00.4.1.1. | Potenciar la planificacion = la mejora continua 70| 3g20 0| 735| 32340 0| 485048 41.11946
TOTAL 236.089,74€

TABLA 4. PREVISION DE COSTES INTERMOS.

H-D: horas directivo. C-D: coste horas directivo.

H-XA: horas jefatura area. C-XA: coste jefatura de area.
H-X5: horas jefatura servicio. C-X5: coste jefatura de servicio.
H-Al: horas Al. C-Al: coste Al.

H-C1: horas C1. C-C1: coste C1

C-Gl: coste Comité Téconico de Integridad
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00 LL1. Devierecon metaucond de imegroece [
00117 Codge deconhcts |
00121 Reognizr Contrtecin [
001122, Caperilar an prevencin |
00131 Cante e comuncxcon [
A1311 sopeme iecroionce [
A 1217 Parametrizacion |
©OZL1. trengrar Xesaon e PLACS? |
00.212 Adomatizy & comenicacion dane 2 OCE |
00221 Esttiecs mecwriencs d= derte [
00222 Estmtbecer un poral OPEN DATA |
D0.22.3. A un burin lectinics de setes. [
00231, Comumchc or-4ne o pries oz n |
00311 Banonr o mags e rscos |
A1111 e
AIL1Z Mapa ]
A3113. Pande secitn I
00321, Irenucin Xeral die ¢ ortvatacion |
€4011:3.1. Gubas o trasasac o eecovareca [
00132, Been preges xeveis. |
00341, Madeios sohre confines o rieese [
00342, Dl énces para lictackres. |
OQ3L3 Comeé de Inegrace ol |
Ad431 cesgnacon |
A3432. Memaris 1
0014 1.1 Plarsficacicn e & mediora contrue |
A4111 Pogame mamanie [
ad112 rutics [
a4103 raica el [




* Equipo: Comite Tecnico de Integridad
- Seguimiento conforme a los hitos de las fichas

* Necesidad de reformulacion si hay una desviacion/retraso 20%

SegU Imiento Y * Ficha de sequimiento por objetivo
evaluaCi(’)n * Memoria anual

+ Evaluacion:
* Indicadores de las fichas

- Sies negativa, analisis de causas y propuesta de medidas
correctoras




1™y .
' : og® Plan de INTEGRIDADE
. « na contratacion publica
L ] ® Etica - Obxectividade - Eficacia
-

CONCELLO
DE VIGO

Reunion de seguimentolavaliacion
Asuntos:
Seguimento execucion obxectivos
Reaxuste da programacién temporal, como consecuencia do novo criterio para data final por AXGL 13/01/2022 +18 meses creacién Comité= 13/7/2023.
Valorar necesidade de reformulacion de obxectivos:
- 00111, en relacion coa accion 3.2.1.a)
- 00122 enrelacion cos membros da Corporacion
- 00 2.3.1. comunidade gy ling
- 00 332 pregos de clausulas xerais
Data e hora: 7/2/2022 9:15-10:30
Lugar: Departamento de Contratacion 2° andar.
Asistentes: Concelleria (ao final), Secretaria (a0 principio), Contratacion, Administracion electronica, Direccidon contable/orzamentaria, Intervencion, Asesoria
Xuridica

Tratanse os asuntos previstos e fora dos asuntos a tratar, incorporase a Concelleira e elixese o logo para o plan de integridade.
O resultado do seguimento recdllese na seguinte taboa:

Data final prevista

00111 “Dedaradon T28/1102 Aprobada: Ewecutado Executado
Institucional de AXGL 12/3/2021
Integridade”
001132 “Aprobar Codigo de 725/1102 Elzboracion Acts ComitéTécnico-20- | 31/12/21 31/5/2022 Secretaria
Conduta” 12-2021
Informe RRHH 24,/1/22
Audiencia a representacion sindica




Algunos ejemplos




EXTRACTO DA

DECLARACION
DE INTEGRIDADE

Acordo da Xunta do Goberno Local de Vigo do 12-3-2021

Etica pablica

Obxectividade

1. Respecto 4 Constitucién e ao conxunto
do ordenamento xuridico.

2. Defensa e promocién dos dereitos
fundamentais e das liberdades publicas,
evitando calquera discriminacién.

3. Valorar a diversidade e a riqueza da
diferencia como fortaleza da institucion.

4. Orientar toda actuacion municipal &
satisfaccion dos intereses xerais da cidada-
nia.

5. Tratar a todas as persoas con respecto,
dun xeito xusto e equitativo.

1. Actuar con Fundamento en considera-
cions obxectivas, sen interferencia dos
intereses persoais na toma de decisions
publicas.

2. Adoptar decisions informadas, tomando
en consideracion todos os intereses en
presencia e tomando en conta o cofiece-
mento profesional.

3. Desempeifiar imparcialmente as funcions,
sen afetacion polas creencias persoais.

4. Desenvolver de forma neutral as Funcions
da organizacién, con respecto ao principio
democratico, dun xeito transparente, hones-
to e colaborativo para construir unha
administracidn eficaz e eficiente.

1. Actuar acorde cos principios de
eficacia, economia e eficiencia, segui-
mento e avaliacion.

2. Utilizar e coidar os recursos pUblicos de
modo responsable, tanto a corto como a
longo prazo.

3. Acadar a eficacia e eficiencia na xestion
publica, racionalizando e optimizando os
recursos publicos.

4, Incorporar a mellora continua da calida-
de nas politicas, programas e servicios
municipais.

5. Valorar os efectos presentes e a longo
prazo das accions municipais sobre as persoas
e o medio ambiente.
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CONCELLO
DE VIGO

= Contratacién menor por ejercicio y tipo = Importe contratacién menor por ejercicio y tipo
Contratacién menor por ejercicioy tipo importe contratacion menor por ejercicio y tipo
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= Numero de contratos menores por servicio

Nimero de contratos menores por servicio

I ALCALDAA [N ANIMACIAN SOCIOCULTURAL E FESTAS I BENESTAR SOCIAL [ CASAGALEGADACULTURA [ CEDRO [N CEMTERIOS [N COMERCIO
[ CONSERXERIA [N CONTABILIDADE [N CONTRATACIAN [N CULTURA [N DEPORTES [N DESENVOLVEMENTO LOCAL E EMPREGO [ DIRECCIAN DE INGRESOS
I ECUCACIAN [ ELECTROMECANICOS [N ESCOLAMUNICIPAL DE ARTES E OFICIOS [N ESTATASTICA [N EXTINCIAN DE INCENDIOS E SALVAMENTC [ IGUALDADE
[ INFORMATICA - ADMINISTRACIAN ELECTRANICA [ INTERVENCIAN [N LABORATORIO [ MEDIO AVBIENTE [ MONTES, PARQUES E XARDANS [N MUSEC DE CASTRELOS
I NORMALIZACIAN LINGAASTICA [N OMIC [N PARQUE CENTRAL STA*CRISTINA [ PARQUE MOBIL [ PARTICIPACIAN CIDADA [N PATRIMONIO [N PATRIMONIO HISTARICO
I FOLICAALOCAL [N PREVENCIAN DE RISCOS LABORAIS [N FROTECCION CML [N SANIDADE [N SECRETARAAGOBERNOLOCAL [N SECRETARAAXERAL
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DECLARACION DE AUSENCLA DE CONFLITO DE INTERESES
0 abaixo asinante, DECLARA baixo a sua responsabilidade

a) Que non ten nlngunmnﬁ:lde|nterﬁenmrespac|uausexpedmmsmlemsernbxecmde
acordo en sesion de data .. .. expediente ..

b) Aos efectos precedentes, tal & como recolle o art. 842 da Lei 82017, do B de novemnbro, de
Contratos do Sector Publico, considérase que o conceple de confliic de inferese abranguera,
pols menos, calquers situscion na que o persoal a0 servizo do drgano de conirafacion que,
ademais parficipe no desenvolvemento do procedements de Boffacion ou poida infiuir no
resultade do mesmo, lefia directs ou indirectamente un inferese financeiro, econdmico ou
perscal que puidese parecer que compromete & sua imparciziidade e independencis no
contexto do procedemento de Moitacion.

Tal & como tamén dispdn o art. 24 da Directiva 2014/24/UE, comprendendo .. polo menas
calquera sifuacion na que os membros do persoal do poder advudicador, ou dun provedor de
servizos de condfralacion gque acive en nome do poder adrudicador, gue parficipen no
desenvolvemenio do procedemento de contrafacion ou poidan influr no resuffado do dito
procedements, fefian, directa ou indirecfamente, wy inferese financeiro, econdmico ou persoal
que pwidera parecer que compromete & sUs imparcialidade e independencia no confexto do
procedements de confratacion”.

O conflite de intereses, polo tanto, pode ser de indole economica ou ser froito de afinidades
politicas ou nacionais, de relacions familiares, senfimentais ou de calquera tipe de relacion ou de
calquera tipo de relacidn ou de intereses comiins.

Mo caso de expedientes alleos ao ambito da confratacion entenderase o mesmo concepho de
conflits de intereses, como calquera sifuacion na que & persca que subscribe parficipe no
desenvolvemenio do respective procedemento ou poida influir ne resultads do mesmo, fefis
directa ou indirectaments un inferese financeio, econdmice ou persoal que puidese parecer que
compromete a sua imparcialidade e independencia no contexto do procedemento de gue se
frate.

¢} Que pora en cofiecemento do Senvizo de Confratacion do Concelle de Vige, sen dilacion,
calquera situacion de confito de intereses que xurda, ou gue poida dar kugar a0 devandito
conflite, para a sUa tramitacion perante o drgano de coniratacion, deixando de tomar parte no
e actividades relacionadas.

Mo caso de expedientes alleos a0 ambito de contratacion debera pofierse en cofiecemento do
semvizo responsable do expediente sen dilacion, calguera situacion de conflito de intereses que
xurda, ou que poida dar lugar ao devandito conflite, para a sla tramitacion perante a Xunta de
Gobemo local, deixando de tomar parte no procedemento e actividades relacionadas.

dj Que non concedeu nin concedera, non intentou nin intentara obter, @ non aceptou nin
aceptara ningun tipo de vantaxe, financeira ou en especie, a favor dunha persoa ou nNo nome
desta, cando tal vantaxe constitla wnha practica ilegal cu impligue comupcion, directa ou
ndirectamente, por ser un incentivo o unha recompensa relacionada coa execucion dos
respectives acios, acordos e contratos municipais.

2) Que se ten cofecements de calquera conflitc de inferese © comunicara con caracher
inmediate ac organc competents para a adopcion do acordo.

f) Que nen se atopa en causa algunha de abstencion, a teor do disposto no artigo 23 da Lei
4072015, de 1 de cutubro, de Réxime Xuridico do Sector Piblico.

g) Que non ncome en causa de incompatibibdade, segundo a Lei 53711984, do 26 de decembro,
de incompatibilidades do perscal ao senvizo das Administracions Plblicas.

h) Que non levou a cabo actuacitns gque conculquen os arfigos 25 & seguintes da Lei 1872013,
de 8 de decembro, de Transparencia, Acceso 3 Informacion Piblica e Bo Gobemo, en relacion
co artigo 8.1 do mesmo corpo legal e o artigo 75 da Lei 7/11BB5, de 2 de abrl, reguladora das
Bases do Réxime local.

i) Que manterd o deber de reserva en relacion coas informacions das que tefia cofecemento no
exercicio das sias funcions, sen facer un wso mprocedente da informacion gue se lle
proporcione & non revelando ningunha informacion confidencial que Be sexa comunicada.

Vigo, data de sinatura dixital.

ANEXO NI
DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLITO DE INTERESES. CONTRATO MENOR
Apartado a incluir no Informe-proposta de autorizacion efou Resolucion dos confratos menores:

“Subscribe declaracion de non estar incursc en posible conflito de intereses, nos termos
establecidos no modelo aprobade para a Xunta de Gobemo Local por Resolucion da Concelleria
Delegada de Xestion Municipal de data 30 de xaneiro de 2020, & no Plan de Integridade na
Contratacion” .



003.4.2

CLAUSULAS
ETICAS

“CLAUSULA X.- CODIGO ETICO

1.- Os licitadores e contratistas, durante os procedementos de
contratacion, observaran os seguintes principios éticos e de conduta:

i) Cumprir cos principios éticos, e no seu caso, o cédigo deontoléxico,
da sua profesion ou oficio.

j) Deberan ter unha conduta eticamente exemplar, absténdose de
fomentar, propofier ou promover calquera practica eticamente
reprobable. De ter conecemento de prdcticas deste tipo deberan
ponelo inmediatamente en cofiecemento do érgano de contratacion.

k) Comprometeranse a que a sda participacion no procedemento sexa
competitiva, e absteranse de realizar practicas colusorias que
impidan a libre competencia concertidndose para iso con outros
licitadores. De ter cofecemento de practicas deste tipo, deberd
ponelo inmediatamente en conecemento do érgano de contratacién.

I) Comunicaran inmediatamente ao érgano de contratacién as posibles
situaciéns de conflito de intereses que lles afecten, ou que poidan
afectar a outros licitadores.

m) Denunciar ao érgano de contratacion as situaciéns irregulares que
se produzan nos procesos de licitacion e execucion dos contratos.

n) Non solicitardn, nin directa nin indirectamente, aos cargos ou
empregados piblicos do Concello que inflian na licitacién,
adxudicacion ou execucién do contrato.

o) Non ofrecerdn nin directa nin indirectamente aos cargos ou
empregados piiblicos do Concello que inflian na licitacién,
adxudicacion ou execucién do contrato, vantaxes ou beneficios
persoais ou materiais.

p) O contratista debera respectar o caracter confidencial daquela
informacién d que tena acceso con ocasién da execucién do contrato
a4 que se lle deu o referido caracter nos pregos ou no contrato, ou
que pola sua propia natureza deba ser tratada como tal. Este deber
manterase durante un prazo de cinco anos desde o cofiecemento

desa informacién, agds que os pregos ou o contrato establezan un
prazo maior.

2.- O incumprimento do coédigo ético durante o procedemento de
licitacion, supora a exclusion da oferta do licitador. Se o incumprimento se
producise durante a execucion do contrato, sera causa de resolucién por
causa imputable ao contratista. En ambos casos sera necesaria a
substanciacion do correspondente procedemento contraditorio”.

Segundo.- En cumprimento do mesmo obxectivo incluir no modelo de
declaracién responsable a presentar polos licitadores que recollen os
pregos de cldusulas administrativas, ben sexan pregos tipo aplicables a
un mesmo tipo de contratos ou ben sexan pregos de cldusulas
administrativas particulares, o seguinte texto:

“COMPROMISO DE CUMPRIMENTO DO CODIGO ETICO

... (identificacién do licitador) Manifesta que se compromete a cumprir
co codigo ético regulado na cldusula 19.1 do prego que rexe esta
contratacion”.

Terceiro.- Publicar o presente acordo na Intranet municipal e no Portal de
Transparencia municipal, dando conta do mesmo ao drgano de
contratacién®.
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