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ACRONIMOS

Acrénimo Concepto

Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de
LOPD Datos de Cardcter Personal.

Real Decreto 1720/2007, de 21 de diciembre, por el que se
aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley Organica 15/1999,
RDLOPD de 13 de diciembre, de proteccién de datos de caracter personal.

LCA Ley 5/2016, de 6 de mayo, de Cuentas Abiertas para la
Generalitat Valenciana

AEPD Agencia Espafiola de Proteccion de Datos
Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las

RGPDUE personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos
personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que se
deroga la Directiva 95/46/CE.

Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la

LTAIBG
informacidén publica y buen gobierno.

Ley 2/2015, de 2 de abril, de la Generalitat, de Transparencia,
LGTBPC Buen Gobierno y Participacién Ciudadana de la Comunitat
Valenciana.
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1. INTRODUCCION

El presente documento contiene el INFORME, que se emite como resultado del
ESTUDIO DE IMPACTO EN EL DERECHO A LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN
LA PUBLICACION DE LAS CUENTAS, conforme a la Disposicién Adicional Unica de la Ley
5/2016, de 6 de mayo, de Cuentas Abiertas para la Generalitat Valenciana —en
adelante, LCA- (DOCV num. 7779 de 11.05.2016).

Aunque ese sea el objeto exigido en la Ley, y consecuentemente también en el
“pliego” como principal, también se han afadido sendos trabajos cuyo resultado se
plasma en este mismo informe:

a) Por un lado, se han realizado recomendaciones en relacién con los SALDOS DE
CADA CUENTA BANCARIA, pertenecientes a los sujetos obligados, a tenor de lo
exigido en el articulo 2.7 de la citada LCA.

b) Y, por otro lado, en relacidon con la informacién que se contiene en el articulo
2.8. de la misma LCA referida a los MOVIMIENTOS, tal y como se identifican en
la contabilidad y que si que entrafia riesgos en materia de proteccidon de datos,
ademas del andlisis en proteccidon de datos (que constituye el nucleo de este
informe) también se ha tenido en cuenta el cumplimiento de otras obligaciones
gue impone la legislacion, particularmente las relativas a seguridad y la
interoperabilidad.

Por ultimo, también hemos de tener en cuenta que la transparencia tiene sendas
vertientes: la publicidad activa y el acceso a la informacién publica.

Podemos entender la publicidad activa, como la obligacién de poner a disposicién de
la ciudania informacién publica de relevancia que garantice la transparencia de la
actividad relacionada con el funcionamiento y control de la actuacidon publica, sin
esperar a que los ciudadanos los soliciten. Por su parte, el derecho de acceso a la
informacion publica sin embargo, consiste en atender las demandas de documentos
que presente la ciudadania reactivamente.

Asimismo podemos decir que la publicidad activa y el derecho de acceso a la
informacién publica (o publicidad pasiva) se complementan mutuamente, pues la
recurrente reiteracion de solicitudes de acceso sobre una informacién, debe llevar a
disponer su publicacion, pues es evidente el menor coste de la publicacion frente a la
tramitacién individualizada de multiples procedimientos; y todo ello, garantizando
ademas, un acceso igualitario a la informacién publica. De este modo, ambos derechos
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estdn interrelacionados: cuanta mas publicidad activa, menos necesidad de solicitar
nuevos documentos. Es decir: cuanta menos publicidad activa, mds demanda de
documentacién por parte del ciudadano. Asi pues, la publicidad activa con datos
reutilizables y “fuerte” interoperabilidad, supone la via mas adecuada para generar
transparencia.

Cabe decir, que la GVA, en un ejercicio de transparencia, ya esta publicando a través
de la pagina web http://www.gvaoberta.gva.es/caja-fija los gastos contabilizados a

través de la aplicacién de CAJA FlJA, aportados por Tesoreria, de acuerdo con las
secciones presupuestarias vigentes en cada momento.

El presente estudio de impacto se centra en la vertiente relativa a la publicidad activa,
respecto de cuanta informacién debe ser publicada para cumplir con las exigencias de
la Ley 5/2106, de Cuentas Abiertas. Sin embargo, no entra dentro del alcance de este
analisis el derecho de acceso a informacidn publica.
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2. MARCO NORMATIVO

A continuacidn, se enuncian las principales normas y disposiciones (europeas, estatales

y autondmicas) que constituyen el marco normativo bdsico sobre el cual se sustentan

los analisis efectuados en el presente informe:

Europeo
]

Estatal

Directiva 95/46/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 24 de octubre
de 1995 relativa a la proteccidn de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos datos.

Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de
abril de 2016 relativo a la protecciéon de las personas fisicas en lo que
respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacidon de estos
datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (RGPDUE).

Ley Orgéanica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de Datos de
Caracter Personal (LOPD).

Real Decreto 1720/2007, de 21 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento de desarrollo de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre,
de proteccién de datos de caracter personal (RDLOPD).

Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno.

Ley 18/2015, de 9 de julio, por la que se modifica la Ley 37/2007, de 16 de
noviembre, sobre reutilizacion de la informacién del sector publico.

Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Real Decreto 951/2015, de 23 de octubre, de modificacion del Real Decreto
3/2010, de 8 de enero, por el que se regula el Esquema Nacional de
Seguridad (ENS en adelante) en el ambito de la Administracion Electrdnica.

Real Decreto 4/2010, de 8 de enero, por el que se regula el Esquema
Nacional de Interoperabilidad en el ambito de la Administracion Electrdnica,
asi como las Resoluciones que aprueban las Normas Técnicas de
Interoperabilidad.
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Autondmico

® Ley 2/2015, de 2 de abril, de la Generalitat, de Transparencia, Buen Gobierno
y Participacion Ciudadana de la Comunitat Valenciana.

® ley 5/2016, de 6 de mayo, de cuentas abiertas para la Generalitat
Valenciana.

® Ley 18/2015, de 23 de diciembre, de Cuentas Abiertas para la Administracion
Publica Extremenia.

® Circular 03/2016 de la Secretaria Autonémica de Hacienda por la que se
regula el procedimiento de informacidén sobre movimientos bancarios de las
cuentas de entidades del sector publico.

® ley 1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat, de Hacienda Publica, del
Sector Publico Instrumental y de Subvenciones.

# También se ha entendido oportuno, citar un articulo (Articulo 20.
Informacion sobre las cuentas bancarias) del futuro Reglamento de la Ley
2/2015, de 2 de abril, de la Generalitat, de Transparencia, Buen Gobierno y
Participaciéon Ciudadana de la Comunitat Valenciana, del cual se nos ha dado
traslado por parte de la Subdireccion General de Tesoreria, al momento de la
elaboracidon del presente informe. Este Reglamento todavia ha de ser
sometido a valoracién por parte de Subsecretarias, Consejo de Transparencia
y Buen Gobierno, asi como el Consejo Juridico Consultivo.

A las mismas, hay que afadir la atencidon prestada por la doctrina autorizada, la
jurisprudencia emanada por los Tribunales, asi como los informes, resoluciones vy
directrices de los organismos competentes en las materias objeto de andlisis. Asi, por
un lado, se ha atendido a los pronunciamientos hechos, en su caso, por la Agencia
Espanola de Proteccion de Datos (AEPD), Agencia Vasca de Proteccion de Datos (AVPD)
y Agencia Catalana de Proteccion de Datos (APDCAT). Y, por otro lado, se ha atendido
también a los pronunciamientos efectuados por el organismo estatal, Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno (CTBG).

Tampoco se ha querido prescindir de la comparativa, a los efectos tedricos y practicos,
con la Ley 18/2015, de 23 de diciembre, de Cuentas Abiertas para la Administracion
Publica Extremefia, en la cual estd inspirada, en gran parte, nuestra ley autonémica
valenciana., aunque aquella tenga un alcance mucho mas limitado y — por tanto — sélo
sirva de referente en parte.
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3. CUESTIONES PRELIMINARES

3.1. DELIMITACION DEL AMBITO SUBJETIVO

El articulo 1 de la LCA, articula el “Ambito subjetivo de aplicacién” del siguiente modo:

“1. Por la presente Ley se declaran como abiertas y accesibles todas las cuentas
bancarias abiertas en entidades financieras de las administraciones publicas,
organismos y entidades siguientes:

a) La administracion de la Generalitat.

b) El sector publico instrumental de la Generalitat, en los términos definidos en el
articulo 2.3 de la Ley 1/2015, de la Generalitat, de hacienda publica, del sector
publico instrumental y de subvenciones.

c) Les Corts, el Sindic de Greuges, la Sindicatura de Comptes, el Consell Valencia
de Cultura, I'Académia Valenciana de la Llengua, el Comité Economic i Social, el
ConsellluridicConsultiu y cualquier otra institucion estatutaria andloga que se
pueda crear en el futuro.

d) Las universidades publicas valencianas y las entidades de su sector publico
vinculadas o dependientes.

e) Las asociaciones constituidas por las administraciones publicas, organismos y
entidades mencionadas en este articulo”.

Al objeto del presente informe, en consonancia con el Pliego y la oferta presentada por
GOVERTIS, el andlisis se ha cefiido a la administracion de la Generalitat Valenciana y

una parte del Sector Publico instrumental, en concreto:

Administraciéon de la Generalitat

& Presidencia

# Vicepresidencia y Conselleria de lgualdad y Politicas Inclusivas, Secretaria y
Portavoz

® Conselleria de Hacienda y Modelo Econdmico
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® Conselleria de Justicia, Administracién Publica, Reformas Democraticas vy
Libertades Publicas.

® Conselleria de Educacién, Investigacion, Cultura y Deporte.
® Conselleria de Sanidad Universal y Salud Publica.

® Conselleria de Economia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio vy
Trabajo.

® Conselleria de Agricultura, Medio Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo
Rural.

® Conselleria de Vivienda, Obras Publicas y Vertebracion del Territorio.

® Conselleria de Trasparencia, Responsabilidad Social, Participacion vy
Cooperacion.

Organismos auténomos

#® |[nstituto Valenciano de Seguridad y Salud en el Trabajo (INVASSAT)

Servicio Valenciano de Empleo y Formacién (SERVEF)

Agencia Valenciana de Fomento y Garantia Agraria (AVFGA)
Instituto Cartografico Valenciano (ICV)

Instituto Valenciano de Investigacion Agrarias (IVIA)

Instituto Valenciano de la Juventud (IVAJ)
#® |nstituto Valenciano de Administracion Tributaria (IVAT)

No obstante, las conclusiones alcanzadas sobre los citados entes, de manera
sustancial, puedan hacerse extensivas a los demas entes que integran el ambito
subjetivo de aplicacion de la Ley (Organismos estatutarios, Entidades de Derecho
Publico, Sociedades Mercantiles, Fundaciones del Sector Publico, Consorcios,
Universidades publicas, entre otros) realizando las adaptaciones y comprobaciones
oportunas.

3.2. DELIMITACION DEL OBJETO DE ANALISIS

3.2.1 Extractos bancarios vs. Movimientos Contables.

A los efectos del analisis, es preciso, ab initio, sentar qué se ha de considerar por
“movimiento bancario” o “movimiento contable”. En concreto, el articulo 2 LCA,
recoge la siguiente concepcién:
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a) Por un lado, el articulo 2.7 LCA se cifie sobre los datos de cada cuenta bancaria:

“En todo caso, deberdn aparecer publicados los siguientes datos de cada cuenta:
a) Datos del emisor.
b) Datos de la cuenta.

— Entidad bancaria, financiera o de crédito.

- Tipo de cuenta.

— Denominacion.

- Titularidad.

— Numero de la cuenta, que por motivos de sequridad se mostrard
debidamente codificado, de forma que tnicamente se publicardn los cuatro
primeros y los cuatro ultimos digitos que la identifican.

— Sucursal, incluido, en su caso, el domicilio de esta.
— Cadigo de identificacion fiscal asociado a la cuenta.
¢) El saldo actualizado a las cero horas del dia.
d) Cualquier otro que establezca la Direccion General de Tesoreria.

e) Cualquier otro que se establezca reglamentariamente en el desarrollo de la
presente ley.

f) La informacion se publicard trimestralmente, el ultimo dia del trimestre
correspondiente, especificando con detalle los saldos mensuales de los meses
objeto “.

b) Pero, por otro lado, el articulo 2.8 LCA se refiere a los datos sobre cada movimiento.

“Deberdn publicarse los siguientes datos sobre cada movimiento, entendiendo el
movimiento como se identifica en la contabilidad.

a) Destinatario. No se incluird esta informacion cuando, conforme a lo dispuesto
en el articulo 4 de esta ley, resulte necesario proceder a su anonimizacion.
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b) Concepto que motiva el movimiento.
¢) Fecha del movimiento.
d) Importe del movimiento.

e) Cualquier otro que se establezca reglamentariamente, en el dmbito de su
autonomia, por las instituciones competentes”

En principio y de forma ldgica, cabria entender que se trataria de publicar los
“movimientos bancarios” como tales.

Sin embargo, si atendemos a los criterios de interpretacion de las normas (articulo 3.1
Cédigo Civil') y segun el sentido literal del citado articulo (como primer criterio a tener
en cuenta) nos indica que “deberdn publicarse los siguientes datos sobre cada
movimiento, entendiendo el movimiento como se identifica en la contabilidad”.

Por otro lado, el articulo 4.1 LCA prevé que “La informacion, actualizada y
estructurada, sera presentada conforme a los estandares ordinarios de la actividad
bancaria a la hora de suministrar informacioén a la clientela, favoreciendo en todo
momento la fdacil comprension de los datos mostrados o con los detalles como se
identifican en contabilidad”

Ademas, en el articulo 4.3 LCA incide en el concepto de << extracto bancario>> “El
acceso a los datos de los extractos bancarios de las cuentas se adaptard en materia de
seguridad e interoperabilidad a lo previsto en el Real decreto 3/2010, de 8 de enero,
por el que se regula el esquema nacional de seguridad en el dambito de la
administracion electronica,y en el Real decreto 4/2010, de 8 de enero, por el que se
regula el esquema nacional de interoperabilidad en el ambito de la administracion
electrdnica”.

Todo esto puede generar cierta confusién a la hora de concretar cual serd la
informacién a presentar, esto es, {Se trata de publicar la integridad de la operacion
contable transmitida por el ente publico a la entidad bancaria o financiera? o ¢Se ha de
publicar solo el extracto de cuenta o bancario, puesto a disposicidon por la entidad
bancaria o financiera?

'“Las normas se interpretardn segiin el sentido propio de sus palabras, en relacion con el contexto, los
antecedentes historicos y legislativos y la realidad social del tiempo en que han de ser aplicadas,
atendiendo fundamentalmente al espiritu y finalidad de aquellas”.
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Ante esta dicotomia, ademads del citado criterio literal apuntado hemos de atender a
las precisiones recogidas en uno de los articulos previstos en el futuro Reglamento de
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica
y buen gobierno. Asi, al tiempo de elaboracién del presente informe, se nos ha dado
traslado, por parte de la Subdireccién General de la Tesoreria, de la redaccion del
articulo en el que se prevé la transparencia en las cuentas bancarias de la
Administracién autondmica valenciana y su Sector Publico instrumental.

Segun puede apreciarse a continuacion, aporta claridad en cuanto a qué debe
publicarse y cuando. Acertadamente, arroja luz a la interpretacién y aplicacién de la
Ley de Cuentas Abiertas, ambigua en este aspecto.

Asi pues, partiendo de cuanto esta dispuesto la LCA y en la futura norma
reglamentaria, se trata de que los sujetos obligados hagan publicos dos grandes
blogues informativos:

1. Por un lado, de acuerdo con el articulo 2.7 LCA, deberan hacer publicas las
CUENTAS BANCARIAS de las que sean TITULARES, en la forma prevista en esta
Ley. Esta publicaciéon comportard identificar todas las cuentas abiertas en
entidades bancarias o financieras, y mostrar los EXTRACTOS BANCARIOS,
conforme a los estdndares de la actividad bancaria a la hora de suministrar
informacion a la clientela. AHORA BIEN, no se trata de mostrar toda la
informacién contenida en un extracto bancario, tal y como obtiene un
particular de una cuenta corriente. Asi, no se mostraran los movimientos
operados en la cuenta. El articulo 2.7 LCA no establece que deba suministrarse
esta informacion, sino que los movimientos de cada cuenta se aportaran
conforme al articulo 2.8 LCA. El articulo 2.7 LCA realmente trata de poner el
foco en los SALDOS obrantes en la cuenta, arreglo a la periodicidad fijada, esto
es, “La informacion se publicard trimestralmente, el ultimo dia del trimestre
correspondiente, especificando con detalle los saldos mensuales de los meses
objeto”.

A estos efectos y de conformidad con la Circular 03/2016 de la Secretaria
Autondmica de Haciendaz, la Tesoreria elaborara la informaciéon con los datos
del cuaderno 43 que contienen los movimientos de las cuentas y que
telematicamente se recibe de las ENTIDADES FINANCIERAS. Las entidades del
sector publico autorizan a Tesoreria a recibir esa informacién de los bancos.

2 Desde la Secretaria Autonémica de Hacienda, Subdireccién General de Tesoreria, se emitié la
Circular 03/2016 por la que se regula el procedimiento de informacién sobre movimientos

bancarios de las cuentas de entidades del sector publico.
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Y, de acuerdo con el articulo 20.1 del futuro Reglamento de la Ley 2/2015, de 2
de abril, de la Generalitat, de Transparencia, Buen Gobierno y Participacién
Ciudadana de la Comunitat Valenciana:

“La Tesoreria de la Generalitat recabard la informacion de las entidades
financieras en las que tienen cuentas bancarias los sujetos obligados del
sector publico instrumental de la Generalitat y se publicaran los saldos
bancarios junto con los de las cuentas de la Generalitat.

La publicacion de los saldos sera trimestral, contiendo los del ultimo dia de
mes de cada uno de los meses que forman el trimestre. La publicacion se
realizard en el plazo de siete dias hdbiles, una vez cerrado el trimestre”.

2. Por otro lado, de acuerdo con el articulo 2.8 LCA, debera publicarse datos sobre
cada MOVIMIENTO, entendiéndose éste COMO SE IDENTIFICA EN LA
CONTABILIDAD.

Esta informacién, segln se ha mencionado antes, no se trata de la mostrada en un
extracto bancario, sino que se obtendrd a partir de los ASIENTOS CONTABLES
generados por el sistema de informaciéon contable (CONTAG) DE LA GENERALITAT
VALENCIANA (GVA).

SIN EMBARGO, como decimos, en este caso la Administracion de la Generalitat,
SERVEF, INVASSAT e IVAT, extraeran la informacidn a publicar del sistema de
informacion contable CONTAG.

Y, para mayor precision, el articulo 20 del futuro Reglamento de la Ley 2/2015, de 2 de
abril, de la Generalitat, de Transparencia, Buen Gobierno y Participacién Ciudadana de
la Comunitat Valenciana, establece en relacion a los movimientos contables:

“2.1. Respecto a los movimientos contables, en el ambito de la administracion de
la Generalitat y sus organismos autonomos se utilizardn las siguientes
referencias:

a) Respecto a los pagos, el concepto que motiva el movimiento quedard
establecido por la concatenacion de los datos de clasificacion funcional y
econdomica del presupuesto. En los capitulos de transferencias corrientes y de
capital se anadird, ademads, la descripcion de la linea de subvencion.

Se utilizara como referencia la fase contable (P) de pago en la contabilidad de la
Generalitat, considerando el importe del movimiento como el importe liquido del
mismo...”

Por otro lado, el resto de entidades del Sector Publico, que no se rigen por el sistema
de informacion contable de la Generalitat (CONTAG), aportaran esta informacion
arreglo al sistema de contabilidad que estén utilizando.

Informe sobre estudio de impacto en la proteccion de datos en la transparencia de cuentas publicas en el ambito de la
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Al respecto, el articulo 20 del futuro Reglamento de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, establece que:

“2.1.c) El sector publico instrumental de la Generalitat establecerd, para la
publicacion de los movimientos contables, sistemas similares al descrito en las
letras a) y b) de este apartado, de acuerdo con los conceptos de su propia
contabilidad”.

Visto todo esto, podriamos decir, que con el primer bloque (articulo 2.7 LCA) se trata
de mostrar, de una forma directa y de facil compresion, la informacion basica sobre la
cuenta bancaria, Titular y Saldos. Mientras con el segundo (articulo 2.8 LCA),
realmente, pretende aportarse la informacién relativa a cada movimiento contable
gue subyace en los cambios de saldo.

Tal y como se analizard en el presente informe, el primer bloque no conlleva una
problematica, en cuanto a la publicacion de los datos establecidos, al no constar datos
de caracter personal.

Sin embargo, en el segundo bloque es donde nos encontraremos, verdaderamente,
con la problematica que obliga a efectuar este “Estudio de Impacto”, es decir, el que
puedan constar datos de caracter personal entre la informacion a publicar y que pueda
constar en los movimientos contables.

A nivel de la Administracion de la GVA, SERVEF, INVASSAT e IVAT, la problematica se
encontrard en los apartados especificos (Econdmica y Funcional) del sistema CONTAG,
esto es, aquellos campos relativos al Para quién, Para qué o En qué , de donde se
obtendra a informacion relativa del movimiento, “Destinatario” y “Concepto”. Es en
estos campos donde podremos hallar datos de caracter personal y, en su caso,
conceptos o subconceptos que aporten informacidn sensible a una persona fisica.

Tal y como se ha constatado en las reuniones mantenidas con el equipo de GOVERTIS,
se desprende que el concepto correspondera a la partida presupuestaria del gasto. De
este modo, la GVA evitara la utilizacién de conceptos “libres” que pueden entrafiar un
riesgo para la intimidad de los destinatarios, como sucede actualmente en los pagos
por caja fija, segun se ha transmitido. Por parte de GOVERTIS, recomendamos que se
omitan estos campos quedando los mismos definidos y tasados por parte de la GVA.

En concreto, seran en los siguientes campos resaltados en color rojo, donde habra que
prestar atencion, pues nos indican el “Destinatario” (Para quién), mediante la inclusidn
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del Nombre y Apellidos y/o DNI, y el “Concepto” (En qué o para qué), el que se
describe, por ejemplo, la linea de ayuda o subvencién econdmica.
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Por su parte, para el resto de entes del Sector Publico, la problematica se hallard en
determinados campos de su sistema contable, en los que se recoja la informacién
citada sobre Para quién, Para qué o En qué, esto es, la informacion relativa al
movimiento contable en el que se indica el “Destinatario” y “Concepto.”
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3.2.2 Ingresos y Gastos

Antes de abordar el analisis hay que hacer referencia a otra cuestién que ha suscitado
dudas y que era menester aclarar: la relativa a si cuando la Ley se refiere a
“Destinatario” pretende que se reflejen sélo los movimientos consistentes solo Pagos
(Gastos) o también los relativos a los Ingresos (Cobros).

Al no ser un aspecto claro en la Ley y que pudiera generar opiniones diversas, y en aras
a una mayor transparencia, entendemos que también deberd publicarse informacién
relativa a los movimientos contables sobre Ingresos. Esto es asi porque, en aras a una
maxima transparencia, no podria entenderse la muestra sélo de los datos relativos a
Gastos (Pagos), aunque sea la informacion que mas interese a la ciudadania, si no esta
en consonancia con los movimientos econdmicos en cuanto a Ingresos. Por el
contrario, podria considerarse que se ha transmitido informacion de forma parcial y no
integra, en relacion a las cuentas publicas.

Y, para que no quepa lugar a dudas, el articulo 20 del futuro Reglamento de la Ley
2/2015, de 2 de abril, de la Generalitat, de Transparencia, Buen Gobierno y
Participacién Ciudadana de la Comunitat Valenciana, establece que:

“b) En el caso de los ingresos, el concepto que motiva el movimiento quedara
identificado por el subconcepto economico y se publicara con el detalle del
importe mensual acumulado por subconcepto econémico, utilizando el importe
liquido del ingreso.

c¢) El sector publico instrumental de la Generalitat establecerd, para la publicacion
de los movimientos contables, sistemas similares al descrito en las letras a) y b)
de este apartado, de acuerdo con los conceptos de su propia contabilidad”.

3.3 SOBRE LA ELECCION DEL MARCO NORMATIVO EN
PROTECCION DE DATOS DE CARACTER PERSONAL SOBRE EL QUE
REALIZAR LA EVALUACION DE IMPACTO

El 4 de mayo de 2016, fue publicado en el Diario Oficial de la Uniéon Europea el
Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril de
2016 relativo a la proteccidn de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento
de datos personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que se deroga la
Directiva 95/46/CE (en adelante, RGDPUE).



Con el RGPDUE se pretende resolver, entre otros, los problemas de asimetrias
normativas existentes actualmente entre los diferentes paises. Por tanto, el principal
objetivo es armonizar la legislacion en proteccién de datos de caracter personal en
todos los Estados Miembros.

El Reglamento entrd en vigor 20 dias después de su publicacién en el Diario Oficial de
la Unién Europea, esto es, el 24 de mayo de 2016.

No obstante, sus disposiciones seran de aplicacién directa en todos los Estados
miembros a partir del 25 de mayo de 2018. Por tanto, las entidades publicas
autonémicas tendran hasta esta fecha tiempo para ir regularizandose al RGPDUE.

Cabe decir, que se trata de una norma recientisima por lo que se advierte que cuanto
se recoja en este documento puede ser objeto de variaciones, ya que hasta la fecha de
aplicacién, 25 mayo 2018, el Comité Europeo de Proteccion de Datos, Grupo del
Articulo 29 y la Agencia Espanola de Proteccion de Datos (AEPD) irdn transmitiendo
informacién y documentacién, fruto de la interpretacion y desarrollo de las
disposiciones del Reglamento. A su vez, se efectuaran cambios en la legislacién
espanola, LOPD y RDLOPD, a fin de acoger los principios, obligaciones y
responsabilidades dispuestos por la norma europea.

Ante este momento de transicion legislativa, se ha entendido oportuno hacer alusién a
considerandos o disposiciones recogidas en el RGPDUE.

En particular, tal y como se expondra mas adelante, nos encontraremos con el
supuesto de que entre los datos de los movimientos contables a publicar, figuren
datos identificativos de personas fisicas, en condicion de auténomos profesionales o
empresarios individuales (comerciante, navieros, industriales).

En este supuesto, veremos que la legislacion espaifola prevé una excepcion (articulo
2.3 RDLOPD) mientras que el RGPDUE no recoge dicha salvedad.

Ante tal dualidad, esto obligara a que se tome una decisién, si ha de aplicarse la
salvedad espafiola o, por el contrario, se someta al RGPDUE.

No obstante es importante matizar que esta eleccion sélo “afecta” a que tales datos
en el marco del RGPDUE no estan exceptuados de considerarse datos de caracter
personal (a diferencia del RDLOPD) y por tanto — como se vera —, deben de analizarse
a la hora de publicarlos o no, sin perjuicio de que la conclusion final después de
realizar la evaluacion de impacto sobre los mismos sea que si que se pueden
publicar.
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Es decir: Si que se consideran datos personales — segiin el RGPDUE — puesto que el
mismo no exceptua los datos de los autdnomos de la aplicacién del Reglamento
Europeo. Por tanto al tratarse de datos de caracter personal se ha de realizar la
evaluacion de impacto antes de publicar a diferencia de si no lo fueran. Y dicho
analisis nos indicara si se pueden publicar o no. Y ya anticipamos, como después se
desarrollara, que tras el analisis, hemos concluido que sera posible su publicacion
siempre que en relacién con los datos de los auténomos se den los siguientes
requisitos acumulados:

a) Que no se traten datos que sean sensibles, cosa que habitualmente no ocurrira.
b) Y que se traten los datos de estos para la finalidad econédmica o profesional que se
mantiene con estos y no en su esfera individual de ciudadanos.

Por tanto, sera menester que el organismo competente en la Generalitat Valenciana,
tome la decision de elegir el marco normativo, aunque nuestro consejo — como se ha
indicado — es aplicar ya el RGPDUE.
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4. DATOS DE PERSONAS FISICAS Y JURIDICAS.
DELIMITACION DEL CONCEPTO DE DATOS DE CARACTER
PERSONAL

Aunque parezca una obviedad, para efectuar el estudio de impacto, en primer lugar, es
preciso delimitar sobre qué sujetos se centrard y qué datos de éstos han de ser
analizados, para el caso de que hayan ser disociados o anonimizados.

Es por esto que, a continuacidn, se desgranan los diferentes supuestos en los se ha de
cefiir el analisis del presente informe.

4.1. DATOS DE PERSONAS JURIDICAS

Los datos relativos a personas juridicas (sociedades mercantiles, cooperativas,
asociaciones o fundaciones, con o sin animo de lucro u otras formas juridicas) no estan
sujetos a las prescripciones de la legislacion en proteccion de datos de caracter
personal. Y, de este modo, se recoge en el articulo 2.2 del Real Decreto 1720/2007, de
21 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley Orgdnica
15/1999, de 13 de diciembre, de proteccién de datos de caracter personal (en
adelante, RDLOPD), ab initio “Este reglamento no serd aplicable a los tratamientos de
datos referidos a personas juridicas {(...)".

Del mismo modo, en el Reglamento General de Protecciéon de Datos Europeo (en
adelante, RGPDUE), las personas juridicas quedan fuera del ambito de aplicacion de la
legislacion de proteccion de datos de caracter personal’.

Por tanto, la publicacion de movimientos contables relativos a personas juridicas NO
contravendria la legislacion en materia de proteccidon de datos de cardacter personal y,
por tanto, no es objeto de analisis en el presente informe.

4.2. DATOS DE PERSONAS FiSICAS

En los movimientos contables relativos a personas fisicas es donde pudiéramos
encontrar que constan datos de caracter personal y, por tanto, nos centraremos en
éstos, para dilucidar qué datos pudieran ser objeto de publicacion.

3 Considerando (14) RGPDUE “La proteccion otorgada por el presente Reglamento debe aplicarse a las
personas fisicas, independientemente de su nacionalidad o de su lugar de residencia, en relacion con el
tratamiento de sus datos personales. El presente Reglamento no regula el tratamiento de datos
personales relativos a personas juridicas y en particular a empresas constituidas como personas

juridicas, incluido el nombre y la forma de la persona juridica y sus datos de contacto”.
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4.2.1. Concepto de dato de caracter personal y personas identificadas e
identificables

De conformidad con el articulo 3.a) LOPD se define como “Datos de cardcter personal:
cualquier informacidon concerniente a personas fisicas identificadas o identificables”. Y,
de forma mas completa, el articulo 5.f) RDLOPD “Datos de cardcter personal: Cualquier
informacion numérica, alfabética, grdfica, fotogrdfica, acustica o de cualquier otro tipo
concerniente a personas fisicas identificadas o identificables”.

Por su parte, el articulo 5 RGPDUE define como datos de caracter personal: “Cualquier
informacion numérica, alfabética, grdfica, fotogrdfica, acustica o de cualquier otro tipo
concerniente a personas fisicas identificadas o identificables”.

Se considera “Persona identificable”, conforme al articulo 5.0) RDLOPD, “toda persona
cuya identidad pueda determinarse, directa o indirectamente, mediante cualquier
informacion referida a su identidad fisica, fisioldgica, psiquica, econémica, cultural o
social. Una persona fisica no se considerard identificable si dicha identificacion requiere
plazos o actividades desproporcionados”.

Cuando una persona esta identificada claramente no se plantea problema alguno. El
problema aflora cuando la informacion no identifica directamente a la persona, pero la
puede hacer identificable.

A su vez, la Agencia Espanola de Proteccién de Datos (AEPD) en varios informes
juridicos, ha considerado como datos de caracter personal toda una serie de datos,
tales como la finca registral®, el DNI°, la matricula de un coche® etc. Es decir,
constituyen per se datos de cardcter personal, aunque no figure al lado o
conjuntamente los datos identificativos como, por ejemplo, el nombre y apellidos de la
persona.

Sobre el caracter de datos de cardcter personal de la finca registral vease el siguiente informe de la

AEPD:
http://www.agpd.es/portalwebAGPD/canaldocumentacion/informes_juridicos/ambito_aplicacion/commo
n/pdfs/2010-0034 El-n-uu-mero-de-finca-registral-es-un-dato-identificable.pdf

>Sobre el caracter de datos de caracter personal del DNI o NIF vedse el siguiente informe de la AEPD:
http://www.agpd.es/portalwebAGPD/canaldocumentacion/informes_juridicos/conceptos/common/pdfs/2
008-0334_La-creaci-oo-n-de-una-base-de-datos-en-la-que-s-oo-lo-aparezca-el-DNI-o0-el-NIF-queda-
sometida-a-toda-la-normativa-de-Protecci-oo-n-de-Datos.pdf

® Sobre el caracter de datos de carécter personal de la matricula de un coche vease el siguiente informe
de la AEPD:
http://www.agpd.es/portalwebAGPD/canaldocumentacion/informes_juridicos/conceptos/common/pdfs/2

006-0425_Matr-ii-culas-de-veh-ii-culos-y-concepto-de-dato-de-car-aa-cter-personal.pdf
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Pues bien, a cuanto nos concierne, nos encontraremos, principalmente, con los
siguientes datos personales, de caracter identificativo:

e Nombre y apellidos

e Numero Documento Nacional de Identidad (DNI) o equivalente
Asociados a éstos, podremos encontrarnos con la informacion de caracter personal,
en su caso, relativa al cargo o condicién (Alto Cargo, Empleado Publico, Personal
Eventual), la linea de ayuda o subvencidn econdmica, asi como el numero de cuenta
bancaria, titularidad de la persona fisica.

4.2.2. Exencion del concepto de dato de caracter personal de ciertos datos
de personas fisicas. Datos identificativos de profesionales autonomos o
empresarios individuales y personas fallecidas.

A pesar de las anteriores afirmaciones, no podemos asentir categéricamente que todo
dato relativo a persona fisica esté sujeto a la aplicacion de la legislacién en proteccién
de datos, pues en el RDLOPD se recogen las siguientes salvedades’:

® Este Reglamento no sera aplicable a ... “los datos de las personas fisicas que
presten sus servicios en aquéllas, consistentes Unicamente en su nombre y
apellidos, las funciones o puestos desempenados, asi como la direcciéon postal
o electrénica, teléfono y numero de fax profesionales” (articulo 2.2 RDLOPD).

® Asimismo, “los datos relativos a empresarios individuales, cuando hagan
referencia a ellos en su calidad de comerciantes, industriales o navieros,
también se entenderdn excluidos del régimen de aplicacion de la proteccion de
datos de cardcter personal “(articulo 2.3 RDLOPD).

® Por ultimo, este Reglamento “no serd de aplicacion a los datos referidos a
personas fallecidas” (articulo 2.4 RDLOPD).

Salta a la vista que el Reglamento en este caso sobrepasa con creces el margen
regulador que la Ley Organica permite. El Reglamento espariol, con la inclusion de los
articulos 2.2 y 2.3, mas que un desarrollo complementario a la Ley Organica 15/1999
(LOPD) esta definiendo una parte transcendental, como es la relativa al ambito de
aplicacion objetiva de la legislacion en proteccion de datos de caracter personal, la

7 Las salvedades relativas al articulo 2.2 y 2.3 RDLOPD, fueron incluidas en el ultimo momento, antes de
la aprobacion definitiva de este cuerpo legislativo. En este caso, actuaron como lobby o grupo de
presion las Camaras de Comercio, Industria y Navegacion. Desde el primer dia de entrada en vigor, no

ha estado exenta de discusidn la aplicacion de tales articulos.
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cual debiera haber sido tratada y recogida en la misma Ley Organica. Este hecho ha
sido objeto de mdltiples criticas®.

Cabe afadir, que estos supuestos de excepcidn no se recogian en la Directiva Europea
95/46, que instd la transposicion de la normativa en proteccion de datos al
ordenamiento juridico espariol.

Pues bien, la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos (en adelante, AEPD) ha emitido
numerosos informes juridicos, en los que interpreta y aplica estas salvedades en varios
supuestos, siendo su lectura recomendada a estos efectos. Entre otros, pueden leerse
los siguientes:

® 2008-0078 “Aplicacion a empresarios individuales y personas de contacto”

® 0443/2008 “Tratamiento del dato 'personas de contacto de empresas'
efectuado por comité de empresa y que aparece en su 'Fichero de Clientes”.

® 0476/2008 “Fichero con datos sobre personas juridicas y D.N.l. Derecho de
acceso, rectificacion y oposicién”.

® 0451/2009 “Fichero accesible al publico que contiene datos de profesionales
auténomos”.

® 652/2009 “No aplicacion a la LOPD a comerciantes o empresarios en cuanto sus
datos se refieran a ellos como tales”.

¢ Entre otros autores, citamos a D. Emilio Guichot. Profesor titular de Derecho Administrativo.
Universidad de Sevilla, que se manifiesta al respecto, en el articulo “Transparencia vs. Proteccidon de
Datos”<<En Espafia, el Reglamento de desarrollo de la LOPD parece intentar —con insuficiencia de
rango— una reconduccion para excluir de la proteccidn los datos relativos a la gestion empresarial. Asi,
ha excluido en su articulo 2 de su ambito de aplicacion el tratamiento de datos referidos a personas
juridicas, ni a los ficheros que se limiten a incorporar los datos de las personas fisicas que presten sus
servicios en aquéllas, consistentes unicamente en su nombre y apellidos, las funciones o puestos
desemperiados, asi como la direccion postal o electronica, teléfono y numero de fax profesionales (datos
de contacto), asi como los datos relativos a empresarios individuales, cuando hagan referencia a ellos en
su calidad de comerciantes, industriales o navieros, también se entenderdn excluidos del régimen de
aplicacion de la proteccion de datos de cardcter personal. Y es que, por ejemplo, el dato de consumo
eléctrico de un comercio es realmente un dato personal si se trata de un empresario individual, y deja de
serlo si se ha constituido como sociedad? El problema es la insuficiencia de rango para recortar el dmbito
definido por la propia LOPD — bien que en realidad lo que haga el reglamento es retomar soluciones
aportadas por la Agencia espafiola de proteccion de datos y/o la jurisprudencia— lo que explica la
ambigliedad que supone excluir estas categorias de datos, no de la proteccion de la LOPD y la aplicacion
de sus principios y derechos, sino del dmbito de aplicacion del propio Reglamento, lo que, en realidad,
genera una gran inseguridad juridica y revela que en este, como en otros puntos, se ha intentado decir
por Reglamento lo que hubiera correspondido hacer, en su caso, al legislador. Sobre el tema, véase J. L.
PINAR MANAS, “Concepto de dato personal”, en TRONCOSO REIGADA. A, (dir.), Comentario a la Ley
orgdnica de proteccion de datos de cardcter personal, Civitas-Thomson, Madrid, 2010, pp. 184-213.>>
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® 0669/2009 “Fichero con datos de contacto y D.N.I. sujeto LOPD”.

4.2.2.1 Datos de autonomos profesionales o empresarios individuales

En relacién a los datos de empresarios individuales, el informe juridico 2008-0078
“Aplicacion a empresarios individuales y personas de contacto” cimenta la base
interpretativa de dicha salvedad, pues los demas informes emitidos por la AEPD al
respecto, se sustentan en las manifestaciones hechas en éste.

Es por esto que, en relacidon a la excepciéon del tratamiento de datos relativos a
empresarios individuales (articulo 2.3 RDLOPD), aportamos, a continuacion, extracto
de las principales consideraciones juridicas hechas al respecto por la AEPD, en el citado
informe:

“En caso de datos de empresarios individuales, la solucion no puede ser
terminante en uno o en otro sentido, de forma que si la informacion se refiere a
profesionales o a comerciantes individuales, que no tengan organizada su
actividad profesional bajo la forma de persona juridica, habria de tenerse en
cuenta lo establecido por ésta Agencia Espafiola de Proteccion de Datos, en su
Resolucion de 27 de febrero de 2001, en cuyo Fundamento Juridico Il se indica:

“.. la proteccion conferida por la Ley Orgdnica 15/1999, de 13 de
diciembre, de Proteccion de Datos de Cardcter Personal, no es aplicable a
las personas juridicas, que no gozardn de ninguna de las garantias
establecidas en la Ley, y por extension lo mismo ocurrird con los
profesionales que organizan su actividad bajo la forma de empresa
(ostentando, en consecuencia la condicion de comerciante a la que se
refieren los articulos primero y siguientes del Codigo de Comercio) y con los
empresarios individuales que ejercen una actividad comercial y respecto de
las cuales sea posible diferenciar su actividad mercantil de su propia
actividad privada, estando en el primer caso excluidos también del dmbito
de aplicacion de la Ley Orgdnica 15/1999.

En definitiva pues, tanto las personas juridicas como los profesionales y los
comerciantes individuales (éstos dos ultimos sélo en los estrictos términos
sefialados en el pdrrafo que antecede, esto es, cuando sus datos hayan sido
tratados tan sélo en su consideracion de empresarios) quedan fuera del
manto protector de la Ley Orgdnica 15/1999.
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A contrario sensu, tanto los profesionales como los comerciantes
individuales quedarian bajo el dmbito de aplicacion de la Ley Orgdnica
15/1999 y, por tanto, amparados por ella cuando los primeros no tuvieran
organizada su actividad profesional bajo la forma de empresa, no
ostentando, en consecuencia, la condicion de comerciante (es el caso de los
profesionales liberales cuyas actividades estdn expresamente excluidas del
dmbito de aplicacion de la Ley Bdsica 3/1993 por su articulo 6) y los
segundos cuando no fuera posible diferenciar su actividad mercantil de la
propia actividad privada. En estos dos casos deberdn aplicarse siempre las
garantias de la Ley Orgdnica 15/1999 dada la naturaleza fundamental del
derecho a proteger. Ello exigird siempre ir analizando caso por caso para
hallar en cada supuesto concreto el limite fronterizo donde resulte afectado
el derecho fundamental a la proteccion de datos de los interesados
personas fisicas, o, por el contrario, aquél no resulte amenazado por incidir
tan solo en la esfera de la actividad comercial o empresarial, teniendo en
todo caso presente que, en caso de duda, la solucion deberd siempre
adoptarse a favor de la proteccion de los derechos individuales”.

Por otra parte, no podemos dejar de mencionar la Sentencia dictada por el
Tribunal Supremo de fecha 20 de febrero de 2007, que aun refiriéndose
especificamente a profesionales, se pronuncia sobre este tema en su fundamento
de derecho sexto pdrrafo octavo donde sefiala que:

“Es claro que los Arquitectos y Promotores a que se refiere el litigio
participan de la naturaleza de personas fisicas y que no dejan de serlo por
su condicion de profesionales o agentes que intervienen en el mercado de la
construccion, por lo que los datos personales relativos a los mismos,
quedan amparados y sujetos en cuanto a su tratamiento informatizado a
las previsiones de la LORTAD; y es que desde este punto de vista subjetivo
la exclusion del admbito de aplicacion de la LORTAD no viene determinado
por el cardcter profesional o no del afectado o titular de los datos objeto de
tratamiento, sino por la naturaleza de persona fisica o juridica titular de los
datos, en cuanto sodlo las personas fisicas se consideran titulares de los
derechos a que se refiere el art. 18.4 de la Constitucion”.

A mayor abundamiento existen supuestos especiales que exigen un andlisis
concreto, tal y como determina la Sentencia anteriormente sefialada en el ultimo
pdrrafo de su fundamento juridico sexto:
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“Otra cuestion serd determinar en cada caso y bajo el amparo y aplicacion
de la LORTAD, el cardcter personal o no del dato de que se trate, que en
este caso y como se ha indicado antes no puede ponerse en duda, pues se
refiere al nombre, profesion, domicilio y demds circunstancias personales
de los afectados, lo que es distinto de las relaciones sociales o profesionales
que, segun doctrina del Tribunal Constitucional invocada por la recurrente,
no se comprenden en el derecho a la intimidad”.

En este mismo sentido, cabe hacer referencia al informe de esta Agencia de 14 de
febrero de 2006, referido al tratamiento de los datos de facturacion de las
oficinas de farmacia, en que se plantea el problema de la posible identificacion de
la denominacion o del rdtulo del establecimiento con la persona fisica,
profesional farmacéutico, titular del mismo, considerdndose que a pesar de
producirse esa identificacion, no cabrd entender aplicable a ese dato las
previsiones de la Ley Orgadnica 15/1999”.

Hecha toda esta disertacion, la AEPD alcanza la siguiente conclusion:

“A la vista de lo que se ha venido indicando cabe considerar que los datos
referidos a los empresarios individuales y que aparecen exclusivamente ligados a
su actividad comercial o mercantil, o que identifican, aun con su nombre y
apellidos un determinado establecimiento o la marca de un determinado
producto o servicio, como consecuencia de la existencia de una libre decision
empresarial adoptada en este sentido, no se encuentran sometidos a la
proteccion conferida por la Ley Orgdnica 15/1999

El tratamiento ha de llevarse a cabo en el ambito empresarial. Quiere ello decir
que a los efectos del tratamiento de los datos, la finalidad perseguida por quien
trata el dato es la de recabar y mantener informacion sobre la empresa y no
sobre el comerciante que la ha constituido.

Sin embargo, no podrd considerarse amparado por el precepto, y en
consecuencia excluido de la aplicacion de la Ley Orgdnica 15/1999, el
tratamiento de los datos del comerciante llevado a cabo no con la finalidad de
mantener una relacion empresarial con el establecimiento u organizacion que el
mismo hubiera creado, sino para conocer la informacion del propio sujeto siendo
el destinatario del tratamiento no la empresa sino el propio empresario en tanto,
por ejemplo, que consumidor individual”.
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Cabe decir, que la Agencia Vasca de Proteccion de Datos (AVPD), en base a los
dictdmenes de la AEPD y sentencias de nuestros drganos jurisdiccionales, ha emitido
informe (CN14-014) en el que asienta idénticas conclusiones’.

A los efectos que nos atarie, no se puede entrar a discernir, como hace la AEPD, si,
por ejemplo, un proveedor de obras, bienes o servicios 0, en su caso, el beneficiario
de una subvencion econdmica, se trata de un empresario individual o un auténomo
profesional, que organiza su actividad bajo la forma de empresa o no. En ambos
supuestos, proveedor o beneficiario, con actividad bajo forma de empresa o no, se
aplicard la misma regla, en cuanto a si han de ser o no anonimizados.

Asi, por ejemplo, nos podremos encontrar en los movimientos contables, relativos al
Capitulo Il de los Presupuestos Generales, datos identificativos (Nombre y Apellidos,
DNI/NIF) de personas fisicas en condicion de proveedores, empresarios individuales
0 auténomos profesionales. Y, del mismo modo, podremos encontrar en

9Informe CN14-014 AVPD. “Conclusiones:

- La proteccién conferida por la normativa de protecciéon de datos no es aplicable a las personas
juridicas. Por lo tanto, los ficheros del Departamento consultante que contengan datos de personas
juridicas no estan sometidos a la normativa de proteccidn de datos, ni en consecuencia, a los principios,
garantias y obligaciones que establece la LOPD, referidos, entre otros, a la necesidad del consentimiento
del afectado para el tratamiento de sus datos y la cesidon de los mismos; al deber de secreto; a la
creacion del fichero por disposicidon de caracter general publicada en el boletin y a su notificacion a la
AVPD para su inscripcion, etc.).

- Tampoco estan sometidos a la normativa de proteccién de datos, los ficheros que contengan datos de
empresarios individuales en su condicidn de tales, vinculados a su actividad mercantil o industrial, y
claramente separados de su esfera personal. Ahora bien, esa exclusién sélo opera si los datos de los
empresarios individuales se utilizan en el ambito de esa actividad.

- Cuando no sea posible diferenciar la actividad profesional de su actividad privada, los datos del
empresario individual deben estar sometidos a la LOPD

- Asimismo, en los casos en que sea dificultoso separar los datos referidos exclusivamente a la condicién
de empresario de los referidos a la vida personal, se considera conveniente igualmente incluir el
tratamiento de sus datos en el ambito de proteccidn de la normativa de proteccién de datos.

- En el caso de que el tratamiento de los datos del empresario individual y su cesion se realice fuera de
la relacién comercial o administrativa, para una finalidad distinta de la que motiva su recogida, ese
tratamiento estara plenamente protegido por la normativa de proteccion de datos de caracter personal.
Ello implica que esos datos no podran cederse de manera indiscriminada, sino en los términos y con los
limites que marca la LOPD.

- El tratamiento de los datos de los profesionales que no ejercen su actividad bajo forma de empresa,
estd también sujeto a la LOPD. En definitiva, no es posible ofrecer una solucién univoca a la cuestion
planteada por el Departamento consultante. Debe ser el propio Departamento, con su conocimiento
experto sobre el ambito sectorial en el que actia sus competencias, el que analice la tipologia y
naturaleza de los datos tratados en cada de uno de sus ficheros, asi como la finalidad del tratamiento y
circunstancias en que se desarrolla, y en funcion de ello, y aplicando los criterios sefialados, determine

aquellos ficheros y tratamientos que estan excluidos del ambito de la LOPD.
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movimientos contables, relativos al Capitulo IV, datos identificativos (Nombre y
Apellidos, DNI/NIF) de personas fisicas, en condicion de beneficiarios de ayuda o
subvencion econdmica (Ejemplo, Ayuda agraria en condicion de agricultor,
autéonomo).

En uno u otro supuesto, como decimos, se aplicara la misma regla, en cuanto a si han
de ser o no anonimizados.

Tal y como se ha mencionado, el legislador europeo no prevé esta salvedad. El
RGPDUE no recoge un excepcion como la articulada en el 2.3 RDLOPD (empresarios
individuales).

La ldgica interpretativa nos lleva a entender que, no recogiéndose la excepcién en el
RGPDUE, el tratamiento de datos identificativos, (por ejemplo, Nombre y Apellidos,
NIF/DNI) de una persona fisica, en condicién de empresario individual (industrial,
naviero o comerciante) o, en su caso, profesional autonomo “cuando no tuviera
organizada su actividad profesional bajo la forma de empresa”, no quedan fuera del
ambito de aplicacién del RGDUE vy, por tanto, son objeto de proteccion, esto es, son
datos de caracter personal no asimilados a los datos identificativos de personas
juridicas.

Ahora bien, si finalmente se opta por acogerse al RGPDUE, tal y como hemos
aconsejado, el considerar estos datos identificativos, de los empresarios o autdnomos,
como datos caracter personal, el siguiente paso serd analizar si se pueden publicar o
no.

Para dilucidar si publicar o no tales datos es pertinente someterse a los criterios de
ponderacion del articulo 15 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno, asi como tener en cuenta los
supuestos del articulo 4.2 in fine LCA (“..aquellos que afecten a los menores, a
personas victimas de violencia de género y los que impliquen riesgos para la sequridad
personal del afectado y a personas en situacion de exclusion social o vulnerabilidad y
supuestos equiparables”).

4.2.2.2. Datos de “personas de contacto”.

En este caso, la excepcidn enumera, de forma taxativa, una serie de datos relativos a
personas (fisicas) que presten sus servicios en la empresa u otra persona juridica,
publica o privada:

® Nombre y apellidos
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Funciones o puestos desempenados

Direccidn postal profesional

Direccidén electrdnica profesional (E-mail, Twitter, Linkedin, Blog u otros)
Numero de teléfono profesional (Fijo o movil)

Numero de fax profesional

La AEPD ha venido sefialando en varias Resoluciones®®, gue en los supuestos en que el
tratamiento de estos datos de la “persona de contacto” es meramente incidental,
accidental o accesorio en relacion con la finalidad y contenido del tratamiento, no sera
considerado como dato de caracter personal y, por tanto, no estard sujeto a las
prescripciones de esta legislacion.

Asi, el tratamiento de estos datos ha de residenciarse no en el sujeto, sino en Ia
entidad en la que el mismo desarrolla su actividad o a la que aquél representa en sus
relaciones con quienes tratan los datos.

Pero hay que tener en cuenta que esto no significa que estan excluidos de la
legislacidn en proteccidon de datos de caracter personal, el tratamiento de datos, por
parte del empresario o empleador, respecto de su propio personal, en que la finalidad

% En resolucién de 20 de julio de 2005 se acuerda el archivo de actuaciones al constatarse que el fichero
objeto de investigacién Unicamente contiene los datos de sociedades, incorporando en uno de sus
apartados el nombre de la persona de contacto habitual, entiendo que “el tratamiento de dichos datos
de apoderados de empresas no se encuentra, en el presente caso, dentro del ambito de aplicacion de la
LOPD".

Las resoluciones de 24 de agosto de 2005 y 9 de mayo de 2006 se refieren al tratamiento de direcciones
de correo electrénico en que figuran algunos nombres de personas de la empresa con la que el
responsable del tratamiento mantuvo relacién comercial, considerando la segunda de las resoluciones
citadas que “se trata de direcciones institucionales de empresa que, por lo tanto, no tienen la
consideracién de dato personal, por lo que procede acordar el archivo de las presentes actuaciones
previas de investigacion”.

La resolucién de 31 de enero de 2007 archivé el procedimiento en que el objeto del tratamiento se
referia Unicamente a informacién relativa al ambito profesional del denunciante, “dado que se ha
constatado que los Unicos datos recopilados para la elaboracién del informe, han sido obtenidos del
Registro Mercantil”.

Por ultimo, la resolucién de 1 de octubre de 2007 alcanza la misma conclusion, dado que se trataban
datos de la denunciante que constan en el Registro Mercantil Central, por lo que se desprende que sus
datos personales se han utilizado en cuanto a la actividad empresarial de la misma, al encontrarse
asociados a su cualidad de cargo de la misma. Ademas, sefiala la resoluciéon que “en la comunicacion
comercial aportada por la denunciante, consta en primer lugar el nombre de la empresa de la que es
Administradora, lo que corrobora nuevamente la actividad empresarial de la denunciante. Esto es, nos
encontramos ante un caso en el que los datos tratados de la denunciante se encuentran vinculados a su
especifica esfera empresarial.
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no serd el mero contacto, sino el ejercicio de las potestades de organizacién vy
direccion que a aquél atribuyen las leyes.

Por tanto, no significa que el tratamiento, por parte de la Administracion publica u
organismo auténomo, de datos (Nombre y Apellidos, Cargo o puesto que desempeiia)
relativos a Empleado publico, a efectos de organizacién y direccion, quede excluido de
la normativa en proteccion de datos.

Para el caso que nos atafie, el hecho de que apareciera el Nombre y Apellidos y, en su
caso, el cargo o puesto que desempefia, de un Empleado publico no podremos
acogernos a esta salvedad, pensando que no hay impedimento para su publicacion.

En cualquier caso (y como mas adelante se detalla), en relacién a los movimientos
contables, relativos al Capitulo | de los Presupuestos Generales de la Generalitat,
donde se muestre el pago de ndminas, no se mostrara los pagos individualizados a
cada uno de los empleados, sino que se mostrarad de forma agregada. De este modo,
evita cualquier colisién con el derecho fundamental de cada uno de éstos.

Otro supuesto sera, como veremos en un ejemplo de disociacidn o anonimizacidn, el
gue se efectle un pago, donde aparezca de forma aislada e individualizada, un Alto
Cargo. En este caso, si debieran aparecer los datos identificativos del mismo (Nombre
y Apellidos), al ser una obligacion derivada de la aplicacion de la Ley 2/2015, de 2 de
abril, de Transparencia, Buen Gobierno y Participacion Ciudadana de la Comunitat
Valenciana®.

4.2.2.2. Datos de personas fallecidas.

El derecho fundamental a la proteccién de datos de caracter personal es de caracter
personalisimo, de manera que no puede transmitirse, heredarse o subrogarse. El
articulo 32 del Cédigo Civil dispone que “la personalidad civil se extingue por la muerte
de las personas” y esto determinaria, en principio, la extincion con la muerte de los
derechos inherentes a la personalidad. En este sentido, la AEPD, a través de los
informes emitidos*?, considera qgue:

11 Articulo 9.g) Ley 2/2015, Trasparencia Comunitat Valenciana “Las retribuciones integras anuales,
incluidas las indemnizaciones percibidas con ocasion del cese o despido, o por residencia o andloga,
por las personas comprendidas en el articulo 25, y por los altos cargos y mdximos responsables del
resto de entidades incluidas en el articulo 2 de esta ley”.

2 Entre otros, Informe 365/2006 “Tratamiento y cesion de datos de personas fallecidas”; Informe
61/2008 “Aplicacion de las normas de proteccion de datos a los datos de personas fallecidas”; Informe

0278/2009 “Documentacion de persona fallecida reclamada por heredero”;
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“Si el derecho fundamental a la proteccion de datos ha de ser considerado como
el derecho del individuo a decidir sobre la posibilidad de que un tercero pueda
conocer y tratar la informacion que le es propia, lo que se traduce en la
prestacion de su consentimiento al tratamiento, en el deber de ser informado y
en el ejercicio por el afectado de sus derechos de acceso, rectificacion,
cancelacion y oposicion, es evidente que dicho derecho desaparece por la muerte
de las personas, por lo que los tratamientos de datos de personas fallecidas no
podrian considerarse comprendidos dentro del ambito de aplicacion de la Ley
Orgadnica 15/1999”.

Por tanto, el tratamiento de datos relativos a personas fallecidas o difuntas no estd
dentro del ambito de aplicacion de la legislacion en proteccion de datos de caracter
personal. Ahora bien, tal y como manifiesta la AEPD:

“No obstante, debe recordarse que si bien el derecho a la proteccion de datos
desapareceria como consecuencia de la muerte de las personas, no sucede asi
con el derecho de determinadas personas para ejercitar acciones en nombre de
las personas fallecidas, con el fin de garantizar otros derechos
constitucionalmente reconocidos. Asi, por ejemplo, cabe destacar que la Ley
Orgdnica 1/1885, de 5 de mayo, de proteccion civil del derecho al honor, a la
intimidad personal y familiar y a la propia imagen, pone de manifiesto en sus
articulos 4 a 6 que el fallecimiento no impide que por las personas que enumera
el primero de los preceptos citados puedan ejercitarse las acciones
correspondientes, siendo éstas la persona que el difunto haya designado a tal
efecto en testamento, su conyuge, ascendientes, descendientes o hermanos que
viviesen al tiempo de su fallecimiento o, a falta de las personas anteriormente
citadas, el Ministerio Fiscal”.

Con todo esto, para el caso que nos concierne, tampoco la Administracién publica de
la Generalitat y entes del Sector Publico han de entrar a dilucidar si la persona fisica
esta o no fallecida. En la practica, segun los supuestos que han podido ser analizados
- por ejemplo en relacién al Capitulo IV - no se ha manifestado un caso, en el que sea
beneficiario, de la ayuda o subvencidn econédmica, una persona fallecida. Se partira
asi del entendimiento, de que todas las personas fisicas que aparezcan en los
movimientos contables estan vivas.

Informe0523/2010 “Posibilidad de acceso por un investigador privado al expediente de un médico
fallecido”.
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En todo caso, diremos que para el caso hipotético de que una persona fisica
beneficiaria de una ayuda econdmica, hubiere fallecido al tiempo de publicar los
datos relativos al movimiento contable en que se recoge la transferencia de dicha
ayuda, con esto no estaria vulnerandose su derecho constitucional a la proteccion de
datos de caracter personal.

5. CONSIDERACIONES RELATIVAS A LA FORMA DE DISOCIAR O
ANONIMIZAR LA INFORMACION Y UTILIZACION DE LENGUAJE
ASEPTICO

5.1. DOCTRINA DE LOS TRIBUNALES Y AUTORIDADES EN RELACION A LA
DISOCIACION O ANONIMIZACION DE DATOS

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 3.f) LOPD, se define el “Procedimiento de
disociacion: Todo tratamiento de datos personales de modo que la informacion que se
obtenga no pueda asociarse a persona identificada o identificable”.

Esta definicion se reitera en el articulo 5.p) RDLOPD, donde define el “Procedimiento
de disociacién: Todo tratamiento de datos personales que permita la obtencion de
datos disociados”. Y, en el apartado e), concreta que es un “Dato disociado: Aquél que
no permite la identificacion de un afectado o interesado”.

Asimismo, el articulo 5.0) RDLOPD recoge la definicién de “Persona identificable: toda
persona cuya identidad pueda determinarse, directa o indirectamente, mediante
cualquier informacion referida a su identidad fisica, fisioldgica, psiquica, econémica,
cultural o social. Una persona fisica no se considerard identificable si dicha
identificacion requiere plazos o actividades desproporcionados”.

Por su parte, la Directiva 95/46, de 24 de octubre, Directiva 95/46/CE del Parlamento
europeo y del Consejo, de 24 de octubre de 1995, relativa a la proteccion de las
personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre
circulacion de estos datos, en su Considerando 26, se refiere a estas cuestiones en el
sentido siguiente:

<< Considerando que los principios de la proteccion deberdn aplicarse a
cualquier informacion relativa a una persona identificada o identificable; que,
para determinar si una persona es identificable, hay que considerar el conjunto
de los medios que puedan ser razonablemente utilizados por el responsable del
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tratamiento o por cualquier otra persona, para identificar a dicha persona; que
los principios de la proteccion no se aplicardn a aquellos datos hechos anénimos
de manera tal que ya no sea posible identificar al interesado,; que los cédigos de
conducta con arreglo al articulo 27 pueden constituir un elemento util para
proporcionar indicaciones sobre los medios gracias a los cuales los datos
pueden hacerse andnimos y conservarse de forma tal que impida identificar al
interesado >>

Con esto, podemos distinguir tres categorias de datos, en atencidn a la posibilidad de
identificacion de la persona de la que provienen, siguiendo los criterios recogidos en la
Directiva 95/46, tal y como concibe GOMEZ PIQUERAS, CRISTINA®®.

<<1. Los datos relativos a personas identificadas, que son aquellos datos que
aparecen vinculados con la persona respecto de la que aportan informacion.

2. Los datos relativos a personas identificables: se trata de datos que no se
asocian directamente a una persona determinada, puesto que ésta no aparece
identificada o no existe una vinculacion entre datos y persona, pero es fdcil
vincular esos datos a la persona a la que se refieren por diferentes
procedimientos, en general técnicos, y, en principio, fdcilmente realizables.

La Directiva, para poder considerar identificable a una persona en relacion con
sus datos, parece centrar su atencion en que dichos datos sean identificables
mediante un numero de identificacion.

Este procedimiento puede considerarse como uno de los diversos existentes para
obtener una pseudoanomizacion, lo que significa que estos continuarian siendo
datos personales, al ser sencillo el proceso de identificacion de la persona.

En algunos casos, durante la realizacion de una investigacion médica o genética
es aconsejable trabajar con datos sometidos a un procedimiento de
pseudoanonimizacion ya que puede necesitarse disponer de la identidad de los
sujetos de la investigacion, aunque sea sdlo en supuestos excepcionales y, por
consiguiente, no es aconsejable la anonimizacion de los datos.

3. Los datos anénimos o anonimizados irreversiblemente: son aquellos datos
respecto de los que no es conocida la identidad de la persona a la que se refieren

13 DISOCIACION/ANONIMIZACION DE LOS DATOS DE SALUD Cristina Gémez Piqueras Inspectora
Instructora de la Agencia Espaiiola de Proteccion de Datos. Derecho y salud, ISSN 1133-7400, Vol.
18,N2.1, 2009 (Ejemplar dedicado a: Proteccidn de datos de la salud), pags. 43-56.
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ni es posible su identificacion, bien porque dichos datos fueron recogidos de este
modo, bien porque aunque fueran recogidos junto con la identificacion de la
persona, han sido transformados con posterioridad en anénimos.

Esta segunda modalidad de los datos anonimos consiste en someter a un proceso
de disociacion los datos identificativos de una persona respecto a los demds
datos que se refieren a ella, de tal modo que no permitan ya la identificacion de
esa persona. Por consiguiente, es preciso que tal proceso de disociacion sea
irreversible, es decir, que no pueda volverse a la situacion anterior a la
disociacion, esto es, se han anonimizado.

En resumen, los datos andnimos se recogen asi en origen. Los anonimizados son
datos de cardcter personal, pero que han sido sometidos a un tratamiento de
datos (procedimiento de disociacion) de tal manera que la identidad del sujeto
queda definitivamente desligada de los datos de cardcter personal, o su
asociacion con la persona no estd al alcance del investigador o le requiere un
esfuerzo no razonable.

La consecuencia fundamental es que tanto los datos andnimos como los
anonimizados constituyen un tipo de informacion cuyo tratamiento queda en el
ambito de los requerimientos establecidos por la Ley Orgdnica 15/1999, de 13 de
diciembre, de Proteccion de Datos de cardcter personal.

Esta misma conclusion es recogida en la Cldusula 26 de la Directiva de Proteccion
de Datos, la anonimizacion de datos personales pone a éstos fuera del alcance de
la Directiva.

Para que los datos personales estén anonimizados deberd ser imposible la
identificacion del sujeto de los datos directamente (es decir, por los mismos
datos) o indirectamente (es decir, por los mismos datos en conjunto con otros
datos o medios cuyo uso sea "razonablemente probable", como un numero de
identificacion) o por uno o mds factores especificos de la identidad fisica,
psicoldgica, mental, econdmica, cultural o social del sujeto. Los datos codificados
o0 encriptados no son anénimos para los fines de la ley europea de proteccion de
datos si alguien puede decodificarlos o desencriptarlos sin hacer un esfuerzo
considerable >>
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La Agencia Espanola de Proteccion de Datos (AEPD) ha sostenido un concepto exigente
de “disociacidon” en los varios informes juridicos**emitidos y de los que significamos la
siguiente consideracion:

<<..serd suficiente que exista la mera posibilidad, incluso remota, de que,
mediante la utilizacion, con cardcter previo, coetdneo o posterior de cualquier
medio (proceso informdtico, programa, herramienta del sistema, etcétera), la
informacion concerniente a los pacientes, que obre en poder de la consultante,
pueda revelar la identidad de los afectados, para que quede plenamente
sometida a la Ley Orgadnica.

En consecuencia, para que un procedimiento de disociacion pueda ser
considerado suficiente a los efectos de la Ley Orgdnica 15/1999, serd necesario
que de la aplicacion de dicho procedimiento resulte imposible asociar un
determinado dato con un sujeto determinado.

En este sentido, las disposiciones internacionales reguladoras de la proteccion de
datos de cardcter personal vienen a considerar que el afectado no serd
determinable cuando su identificacion exija un esfuerzo desproporcionado que
sea suficiente para disuadir a quien accede al dato de la identificacion de la
persona a la que el mismo se refiere>>

Por otro lado, el Grupo del Articulo 29" manifesté una serie de consideraciones
juridicas en el Documento de Trabajo 05/2014 sobre técnicas de anonimizacion
(adoptado el 10 de abril de 2014).

En este dictamen, el Grupo de Trabajo analiza la eficacia y las limitaciones de las
técnicas de anonimizacién existentes, atendiendo al marco legal de la Unién Europea

'4 Entre otros informes juridicos de la AEPD, pueden consultar al respecto el Informe 207,/2008
“Disociacion base de datos clinicos, patolégicos, radiolégicos”; Informe 0283/2008 “El niimero de
historia clinica, después de la disociacion descrita, es un dato de cardcter personal”; Informe
0406/2008 “Nimero de historia clinica del paciente o un numero de control no constituye
disociacién”; Informe 0654/2009 “Disociacién en un fichero a utilizar en proyecto de investigacion
médica”; Informe 0352/2011 “Disociacién asignando un identificador tinico a cada documento
escaneado”. De la lectura de todos éstos, la AEPD termina dictaminando que las iniciales del nombre
y apellidos, un c6digo o nimero de anonimizacidn, el nimero de identificacion fiscal, el nimero de
afiliacion al Sistema Publico de Salud, el nimero de historia clinica, no constituyen un sistema
adecuado para disociar los datos personales.

Este Grupo de Trabajo fue creado en el articulo 29 de la Directiva 95/46/CE. Se trata de un érgano
consultivo europeo independiente que aborda cuestiones relativas a la proteccion de datos y la
intimidad. Sus funciones se describen en el articulo 30 de la Directiva 95/46/CE y el articulo 15 de
la Directiva 2002 /58/CE
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sobre proteccion de datos, y formula recomendaciones para la gestion de estas
técnicas teniendo en cuenta el riesgo residual de identificacién inherente a cada una.

A continuacidn, sdélo transcribiremos y comentaremos aquellos parrafos mas
significativos, sin perjuicio de la lectura completa del informe, que aconsejamos se
realice.

Este organismo parte de la premisa de que “la anonimizacion es una técnica que se
aplica a los datos personales para obtener una desidentificacion irreversible”.

Con esto, es preciso sentar que un tratamiento de datos supuestamente anonimizados
pueden continuar estando sujetos a la legislaciéon en proteccién de datos de caracter
personal.

De acuerdo con el articulo 5.0) RDLOPD se define “Persona identificable: toda persona
cuya identidad pueda determinarse, directa o indirectamente, mediante cualquier
informacion referida a su identidad fisica, fisioldgica, psiquica, econdmica, cultural o
social. Una persona fisica no se considerard identificable si dicha identificacion requiere
plazos o actividades desproporcionados”.

716 se esta indicando

En la Directiva 95/46/CE, al incluir la palabra “razonablemente
que si es posible identificar una persona, pero admitiendo que si esa identificacién
exige un esfuerzo exagerado, se entiende que una persona ya no es identificable,
aunque en la practica por medio de procedimientos extraordinarios, complejos,

trabajosos, caros etc.

A este respecto, en el dictamen del Grupo de Trabajo, nos dice que “Es importante
dejar claro que el concepto de «identificacion» no conlleva unicamente la posibilidad
de recuperar el nombre o la direccion de una persona, sino que incluye también la
identificabilidad potencial por singularizacion, vinculabilidad o inferencia. Es mds, a
efectos legales es irrelevante la intencion del responsable del tratamiento o del
destinatario. Mientras los datos sean identificables, se aplica la legislacion sobre
proteccion de datos”.

Asi, el Grupo de Trabajo sefala que, a fin de elegir una técnica de anonimizacién, es
relevante valorar los tres riesgos clave:

'® Directiva 45/96/CE. (26) Considerando que los principios de la proteccién deberdn aplicarse a
cualquier informacién relativa a una persona identificada o identificable; que, para determinar si una
persona es identificable, hay que considerar el conjunto de los medios que puedan ser razonablemente
utilizados por el responsable del tratamiento o por cualquier otra persona, para identificar a dicha persona;
que los principios de la proteccién no se aplicardn a aquellos datos hechos anénimos de manera tal que ya
no sea posible identificar al interesado; que los cédigos de conducta con arreglo al articulo 27 pueden
constituir un elemento util para proporcionar indicaciones sobre los medios gracias a los cuales los datos
pueden hacerse an6nimos y conservarse de forma tal que impida identificar al interesado.
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e Singularizacidn (Singlingout): la posibilidad de extraer de un conjunto de datos
algunos— registros (o todos los registros) que identifican a una persona.

e Vinculabilidad (Linkability): la capacidad de vincular como minimo dos registros
de un Unico— interesado o de un grupo de interesados, ya sea en la misma base
de datos o en dos bases de datos distintas. Si el atacante puede determinar (p.
ej., mediante un andlisis de correlacién) que dos registros estan asignados al
mismo grupo de personas pero no puede singularizar a las personas en
estegrupo, entonces la técnica es resistente a la singularizacion, pero no a la
vinculabilidad.

¢ Inferencia (Inference): la posibilidad de deducir con una probabilidad
significativa el valor— de un atributo a partir de los valores de un conjunto de
otros atributos.

Solo conociendo los riesgos existentes, el responsable del tratamiento podra decidirse
por una técnica de anonimizacidon u otra, sabiendo que aunque ninguna de éstas
carece de deficiencias, con una eleccion correcta se puede lograr el propdsito deseado
sin poner en peligro la privacidad de los interesados.

Tal y como sefiala el dictamen “Un tercero puede tratar legitimamente un conjunto de
datos sometido a una técnica de anonimizacion [es decir, un conjunto de datos
anonimizados y entregados por el responsable del tratamiento original sin obligacion
de sujetarse a los requisitos de proteccion de datos, siempre que no pueda identificar
(directa o indirectamente) a los interesados en el conjunto de datos original. No
obstante, el tercero estd obligado a tener en cuenta los factores contextuales o
circunstanciales mencionados anteriormente (entre los que se incluyen las
caracteristicas especificas de las técnicas de anonimizacion que el responsable del
tratamiento original aplicara en su momento) al decidir como usar y, sobre todo, como
combinar estos datos anonimizados para sus propios fines, dado que las consecuencias
resultantes pueden acarrear algun tipo de responsabilidad por su parte. Cuando dichos
factores y caracteristicas entrafien un riesgo inaceptable de identificacion de los
interesados, el tratamiento entrard de nuevo en el ambito de aplicacion de la
legislacion sobre proteccion de datos”.

Asimismo, recoge a un ejemplo en el que nos dice que “si una organizacion recoge
datos sobre los desplazamientos de personas, los patrones de viaje individuales a nivel
de evento seguirian considerdndose datos personales para cualquier parte mientras el
responsable del tratamiento (o cualquier otra parte) siga teniendo acceso a los datos
originales no tratados, aun en el caso de que se hayan eliminado los identificadores
directos del conjunto entregado a terceros. Por el contrario, si el responsable del
tratamiento borra los datos no tratados y entrega unicamente estadisticas agregadas
a terceros a un nivel general (por ejemplo, «los lunes, en el trayecto X, hay un 160 %
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mds de pasajeros que los martes»), entonces estariamos hablando de datos
andnimos”.

Una solucién de anonimizacidn eficaz impide a todos singularizar a una persona en un
conjunto de datos, vincular dos registros en un conjunto de datos (o dos registros
pertenecientes a conjuntos diferentes) e inferir cualquier tipo de informacién a partir
de dicho conjunto.

En definitiva, como norma general, el Grupo de Trabajo manifiesta que “no basta con
eliminar los elementos que pueden servir para identificar directamente a una persona
para garantizar que ya no se puede identificar al interesado. Con frecuencia habrd que
tomar medidas adicionales para evitar dicha identificacion, las cuales dependerdn una
vez mds del contexto y de los fines del tratamiento de que van a ser objeto los datos”.

Entonces, la solucién éptima debe decidirse caso por caso, considerando previamente
las limitaciones inherentes a cada técnica, mientras se consideran los fines que se
persiguen con la anonimizacién.

5.2. DISOCIACION DE DATOS DESDE LA OPTICA DEL REGLAMENTO
EUROPEO DE PROTECCION DE DATOS (RGPDUE). SEUDONIMIZACION.

El legislador europeo ha incidido en la préctica de la SEUDONIMIZACIONY . Pero, a los
efectos que nos atafien, no puede aplicarse la seudonimizacién, puesto que, como
analizaremos a continuacion, no es un método de anonimizacion. El articulo 4.2 LCA in
fine establece la practica de una anonimizacién, con caracter irreversible, a fin de
publicar la informacién relativa a las cuentas.

De conformidad con el Dictamen 05/2014 sobre técnicas de anonimizacion, del Grupo
del Articulo 29:

“... la seudonimizacion no es un método de anonimizacion; simplemente, reduce
la vinculabilidad de un conjunto de datos con la identidad original del interesado
y es, en consecuencia, una medida de seguridad util.

Uno de los errores consiste en pensar que los datos seudonimizados son datos
anonimizados ... los datos seudonimizados no constituyen informacion
anonimizada, ya que permiten singularizar a los interesados y vincularlos entre

17 Articulo 4.5 RGPDUE «seudonimizacién»: el tratamiento de datos personales de manera tal que
ya no puedan atribuirse a un interesado sin utilizar informacién adicional, siempre que dicha
informacién adicional figure por separado y esté sujeta a medidas técnicas y organizativas
destinadas a garantizar que los datos personales no se atribuyan a una persona fisica identificada o
identificable;
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conjuntos de datos diferentes. La probabilidad de que el seudoanonimato admita
la identificabilidad es muy alta; por ello, entra dentro del dmbito de aplicacion del
régimen juridico de la proteccidn de datos. Esto reviste una especial relevancia en
el contexto de las investigaciones cientificas, estadisticas e historicas...”

El RGPDUE contempla la seudonimizacién como una medida encaminada a reducir los
riesgos18 de identificacion de personas fisicas. Pero, los datos personales
seudonimizados contindan permitiendo la identificacion de la persona fisica. Por
consiguiente, sigue existiendo una alta probabilidad de identificar a la persona fisica de
manera indirecta; en otras palabras, el uso exclusivo de la seudonimizacién no
garantiza un conjunto de datos anénimo.

De este modo, si quisiéramos aplicar un método de seudonimizacién a los efectos de
publicar la informacion de las cuentas, en el que aparezca como “Destinatario” de la
transferencia una persona fisica, podria consistir en la sustitucion del Nombre y
Apellidos de éste por un cddigo o registro numérico. Sin embargo, esto continua
teniendo riesgos como para que la persona sea identificable™.

En el citado Dictamen del Grupo del Articulo 29, se aporta un ejemplo, donde se
aprecia el riesgo de identificar personas, a pesar de haber aplicado a seudonimizacién:

“Ejemplo: Un caso tipico de las ideas erroneas sobre el concepto de
seudonimizacion lo encontramos en el conocido «incidente AOL (America On
Line)». En 2006 se publicé una base de datos con veinte millones de palabras
clave de busqueda y mds de 650.000 usuarios correspondiente a un periodo de

18 Considerando 28) RGPDUE “La aplicacién de la seudonimizacién a los datos personales puede
reducir los riesgos para los interesados afectados y ayudar a los responsables y a los encargados del
tratamiento a cumplir sus obligaciones de protecciéon de los datos. Asi pues, la introduccién
explicita de la «seudonimizacién» en el presente Reglamento no pretende excluir ninguna otra
medida relativa a la proteccién de los datos”.

' Considerando (26) RGPDUE “Los principios de la proteccién de datos deben aplicarse a toda la
informacién relativa a una persona fisica identificada o identificable. Los datos personales
seudonimizados, que cabria atribuir a una persona fisica mediante la utilizaciéon de informacién
adicional, deben considerarse informacion sobre una persona fisica identificable. Para determinar
si una persona fisica es identificable, deben tenerse en cuenta todos los medios, como la
singularizacién, que razonablemente pueda utilizar el responsable del tratamiento o cualquier otra
persona para identificar directa o indirectamente a la persona fisica. Para determinar si existe una
probabilidad razonable de que se utilicen medios para identificar a una persona fisica, deben
tenerse en cuenta todos los factores objetivos, como los costes y el tiempo necesarios para la
identificacién, teniendo en cuenta tanto la tecnologia disponible en el momento del tratamiento
como los avances tecnolégicos. Por lo tanto los principios de proteccién de datos no deben
aplicarse a la informacién anénima, es decir informacién que no guarda relacién con una persona
fisica identificada o identificable, ni a los datos convertidos en anénimos de forma que el interesado
no sea identificable, o deje de serlo. En consecuencia, el presente Reglamento no afecta al
tratamiento de dicha informacién anénima, inclusive con fines estadisticos o de investigacion.

Informe sobre estudio de impacto en la protecciéon de datos en la transparencia de cuentas publicas en el ambito de la
Generalitat Valenciana conforme a la ley 5/2016, de 6 de mayo

Pagina 40 de 121



tres meses; la unica medida que se tomd para preservar la intimidad fue
reemplazar el identificador del usuario AOL por un atributo numérico. La
consecuencia fue que se pudo identificar y localizar a algunos de los usuarios. Las
cadenas de caracteres seudonimizadas de las consultas en los motores de
busqueda presentan una elevada capacidad de identificacion, sobre todo si se
asocian con otros atributos, como las direcciones IP u otros pardmetros de
configuracion del cliente”.

Por tanto, queda descartado totalmente el método de seudonimizacion, previsto en
el RGPDUE debiendo acudir en todo caso a la anonimizacion o disociacidn de todos
los datos que se indican posteriormente.

5.3. APLICACION DE LA DISOCIACION O ANONIMIAZION DE CARA A LA
PUBLICACION DE LAS CUENTAS Y LENGUAJE ASEPTICO.

5.3.1. DISOCIACION Y ANONIMIZACION DE LOS DATOS RELATIVOS AL
MOVIMIENTO CONTABLE.

Acorde con cuanto sefiala GOMEZ PIQUERAS, CRISTINA® “El conjunto de normas
resefiadas nos indican los criterios que debemos tener en cuenta para entender que los
datos estdn disociados, y estos criterios son:

- Medios razonables para identificar a una persona
- Tiempo

- Gastos

- Actividad desproporcionada “

Ahora bien, tal y como nos dice también “Todos estos conceptos son indeterminados,
por lo que deberd aplicarse, en gran medida, el sentido comun para valorar si para
identificar al titular de los datos se exigen esfuerzos desproporcionados”

De todas formas, no se pueden establecer criterios generales, como indico el
mencionado Grupo de Trabajo del Articulo 29, en el Documento de Trabajo
Documento de Trabajo 05/2014 sobre técnicas de anonimizacién y en otros
documentos de trabajo emitidos®’. La determinacién de si los esfuerzos son

% “Criterios para determinar si un dato esta disociado” del estudio “Disociacién/Anonimizacién de
los datos de salud”. Cristina Gémez Piqueras Inspectora Instructora de la Agencia Espafiola de
Proteccién de Datos.

2l Datos Genéticos, aprobado el 17 de marzo de 2004, o el documento sobre las Directrices europeas
sobre confidencialidad y privacidad en la asistencia sanitaria,
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razonables o no, se establecera caso por caso y siempre atendiendo a la finalidad
ultima.

Yendo al caso que nos atafie, el legislador valenciano ha manifestado expresamente
que la DISOCIACION O ANONIMIZACION debe tener caracter IRREVERSIBLE, cuando
estamos en los supuestos en los que la publicaciéon de la informacién pudiera afectar
significativamente al derecho fundamental a la proteccion de datos, especialmente los
afecten a los menores, a personas victimas de violencia de género y los que impliquen
riesgos para la seguridad personal del afectado y a personas en situacién de exclusion
social o vulnerabilidad y supuestos equiparables (Articulo 4.2 LCA):

“En el caso de que la publicacion de la informacion pudiera afectar
significativamente al derecho fundamental a la proteccion de datos o a los
derechos de las personas y prevalecieran dichos derechos o, en particular, cuando
se apreciase la existencia de riesgos que pudieran afectar a los tratamientos de
los datos, especialmente a los que se refiere el articulo 7 de la Ley orgdnica
15/1999, de 13 de diciembre, aquellos que afecten a los menores, a personas
victimas de violencia de género y los que impliquen riesgos para la sequridad
personal del afectado y a personas en situacion de exclusion social o
vulnerabilidad y supuestos equiparables, la informacion se publicard
anonimizada de modo irreversible”.

Cabe decir que, en el mismo sentido, pero con menor especificacion, el articulo 5.3 de
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno, también incide en la disociacién que debe efectuarse con caracter
previo a la publicacién, cuando contuviera datos especialmente protegidos:

“Serdn de aplicacion, en su caso, los limites al derecho de acceso a la informacion
publica previstos en el articulo 14 y, especialmente, el derivado de la proteccion
de datos de cardcter personal, regulado en el articulo 15. A este respecto, cuando
la informacion contuviera datos especialmente protegidos, la publicidad sélo se
llevard a cabo previa disociacion de los mismos”.

Por tanto, la disociacion o anonimizacidon se ha de aplicar, obligatoriamente, y con
caracter irreversible cuando la informacién a publicar contenga datos relativos a
personas fisicas en cuanto concierne a los DATOS ESPECIALMENTE PROTEGIDOS o
ahora denominados por el Reglamento General de Proteccion de Datos, datos de
CATEGORIA ESPECIAL:

= QOrigen étnico o racial
= Opiniones politicas
= QOpiniones religiosas
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= Creencias filosoficas

= Afiliacion sindical

= Datos genéticos

= Datos biométricos

= Datos relativos a la salud

= Vida sexual

= QOrientacidn sexual

= Aquellos que afecten a los menores

= A personas victimas de violencia de género

= |os que impliquen riesgos para la sequridad personal del afectado y a personas
en situacion de exclusion social o vulnerabilidad

A la prdctica, la anonimizacion supondra la sustituciéon de los datos de caracter
personal identificativo (Nombre y Apellidos), por un término aséptico (Ej. Persona
fisica beneficiaria) y, en el caso del nim. DNI y Cuenta Bancaria, se sustituira por
asteriscos o aspas, tal y como exponemos a continuacion.

Asi, a los efectos que nos ataie, cabe decir que, a la fecha de elaboracion del presente
informe, desde esta Subdireccidn General de Tesoreria ya se habian transmitido unos
requerimientos a la Direccién General de Tecnologias de la Informacion vy
Comunicaciones (DGTIC)®?2, a fin de aplicar la Ley de Cuentas Abiertas. En estos
documentos, se ha apuntado una forma de anominizar o disociar.

22 A continuacion, reproducimos sendos requerimientos a la DGTIC, en los que podra observarse, como se
especifica la informacién que se ha de recabar en relaciéon a Saldos (bancarios) y Movimientos, como se
identifican en la contabilidad.

RESUMEN-REQUERIMIENTOS LEY DE CUENTAS ABIERTAS -
SALDOS

Elaboracion Tesoreria de la GV

La ley de cuentas abiertas de la Generalitat recoge que se deben publicar los datos trimestralmente, cerrada
la contabilidad del trimestre, o en su caso, cierre anual, especificando el saldo mensual de los meses objeto de
las cuentas de la Administracién de la GVA y su Sector Publico e Institucional. El saldo mensual hace
referencia a dias naturales, es decir el ultimo dia del mes, no el Gltimo dia de cierre contable.

Con tal fin se deben tener en cuenta los requisitos siguientes:
1- Cuentas Bancarias

Cuentas de la Tesoreria de la GVA: Estas cuentas estan identificadas. Todos los datos se encuentran en la
aplicacion de Tesoreria GESTESORO, la cual se alimenta automdaticamente del cuaderno 43.

2- Parametros de consulta

- Ejercicio
- Intervalo de meses
- Sector (administrativo, no administrativo, docente)
- Provincia para el sector Docente
- Entidad (Administrativo: GVA, SERVEF, INVASSAT y el IVAT. ...; No administrativo: Fundaciones, Empresas
Publicas; Docente: Nombre del Centro Docente no Universitario)
- Tipo de cuenta (operativa, conciertos, fianzas, restringidas,...)
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3- Resultado de la consulta
El resultado de la consulta devolvera:

- Emisor

- Denominacion

- Titular de la cuenta

- NIF

- Tipo de cuenta

- Entidad Bancaria

- Sucursal Bancaria

- Numero de la cuenta, que por motivos de seguridad se mostrara codificado, de forma que se publicaran los
cuatro primeros y los cuatros ultimos digitos que la identifican.
- Domicilio de la sucursal Bancaria.

- Saldo mensual

RESUMEN- REQUERIMIENTOS LEY DE CUENTAS ABIERTAS - MOVIMIENTOS

Elaboracién Tesoreria de la GV

La ley de cuentas abiertas de la Generalitat recoge que se deben publicar los movimientos (Todos los Pagos e
Ingresos excepto Caja Fija) trimestralmente, cerrada la contabilidad del trimestre, o en su caso, cierre anual,
de la Administracién de la GVA a partir del Sistema de Informacién CONTAG.

Con tal fin se deben tener en cuenta los requisitos siguientes y para ello diferenciaremos en los parametros de
consulta entre Pagos e Ingresos:

1- Movimientos Contables

La Tesoreria se encargara de definir los requisitos que se deben cumplir en la publicacién de los movimientos
a partir de la aplicacion CONTAG, la informacién a publicar no requiere ninguna autorizacién ni gestion
adicional.

2- Parametros de consulta de Pagos

- Ejercicio

- Intervalo de meses

- Seccidn (Organica a 2 digitos)

- Centro gestor (Organica a 6 digitos)
- Subconcepto Econémico (5 digitos)

3- Resultado de la consulta de Pagos

El resultado se mostrara, en primer lugar, agrupada, dando la posibilidad de acceder al detalle (segundo
nivel). La informacién se presentara en formato tabular:

- Nombre de la seccion
- Total acumulado de la seccion
Para cada seccion
- Nombre del centro gestor
- Total acumulado centro gestor
Para cada centro:
- Descripcion del subconcepto econdmico
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En concreto, de cara a la extraccion de informacién del sistema de informacion
contable (CONTAG), se indica, en cuanto a los datos del “Destinatario” (Beneficiario de
la subvencion o aporta el servicio), que:

- Importe acumulado del subconcepto econémico

El detalle de informacién (segundo nivel) tendrd en cuenta el centro gestor y el subconcepto econémico
seleccionado en la agrupacidn del primer nivel. Los campos a mostrar seran:

- Fecha de registro de factura en caso de proveedores, para el resto de pagos la FNO [Fecha de nacimiento de la
Obligacion]

- Destinatario (Beneficiario de la subvencién o aporta el servicio)

- Si se trata de persona juridica se mostrara su Nombre

- Si se trata de persona Fisica:
- En el caso de dietas pagadas sin el sistema de caja fija su tratamiento sera el mismo que en la publicacién de
los datos de caja Fija:

Aparecera el nombre del Alto Cargo o del personal eventual, pero en otro caso se anonimizara con el
texto "Empleado Publico".

- En el caso de pagos sensibles que deban ser anonimizados aparecera "Persona Fisica".

- En cualquier otro caso se mostrara el Nombre del Tercero.

- Descripciéon
Se publicard la concatenacién de datos de las clasificaciones funcional y econdmica del presupuesto.
Para los capitulos de transferencias corrientes y de capital se afiadira la descripcidn de la linea o sublinea.

- Fecha del movimiento
Se utilizara la fecha fase P.
- Importe del movimiento
Se utilizara el campo importe liquido de cada pago.

4- Parametros de consulta de Ingresos

- Ejercicio

- Intervalo de meses

- Provincia

- Subconcepto Econémico

5- Resultado de la consulta de Ingresos

El resultado se mostrara, en primer lugar, agrupada, dando la posibilidad de acceder al detalle (segundo
nivel). La informacién se presentara en formato tabular:

- Provincia
- Total acumulado de la Provincia
Para cada Provincia
- Descripcion del subconcepto econdmico
- Importe acumulado del subconcepto econémico

El detalle de informacién (segundo nivel) tendra en cuenta la provincia y el subconcepto econémico
seleccionado en la agrupacidn del primer nivel. Los campos a mostrar seran:

- Fecha del movimiento
Se utilizara la fecha fase I.

- Importe del movimiento
Se utilizara el campo importe liquido de cada Ingreso.
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® << Sjse trata de persona juridica, se mostrard su Nombre

® Sise trata de persona fisica:

= En el caso de dietas pagadas sin el sistema de caja fija su tratamiento
serd el mismo que en la publicacion de los datos de caja Fija: Aparecerd
el nombre del Alto Cargo o del personal eventual, pero en otro caso se
anonimizard con el texto "Empleado Publico".

= [En el caso de pagos sensibles que deban ser anonimizados aparecerd
"Persona Fisica".

= En cualquier otro caso se mostrard el Nombre del Tercero >>.

En relacion a esta regla, haremos las siguientes observaciones, las cuales deberdn
tenerse en cuenta a los efectos de extraer los datos del sistema de informacidn
contable:

® En el caso de pago de ndminas, tanto por parte de la GVA, SERVEF, INVASSAT e
IVAT y resto del Sector Publico, segin se ha manifestado, se publicara de forma
agregada, de manera que no aparecera el movimiento relativo al pago
especifico de cada ndémina, sino que figurard, por ejemplo, como “Pago
Nominas Diciembre 2016” (Concepto) y “Empleado Publico” (Destinatario). Por
tanto, con esto no se infringe el derecho fundamental a la proteccién de datos
de los Empleados Publicos.

® Por su parte, la publicacidn relativa a los pagos a Altos Cargos, dado el caracter
politico y/o, en su caso, publico notorio, pudiera mantenerse los datos
identificativos (Nombre y Apellidos). Con esto, no estaria transgrediéndose el
derecho fundamental a la proteccion de datos, ni el derecho a la intimidad del
mismo.

® En el caso de que los “Pagos” sean “Sensibles”, es decir, que puedan revelar la
informacién calificada como de categoria especial o especialmente protegida,
podria utilizarse, tal y como indica el requerimiento, el término “Persona Fisica”
para identificar al “Destinatario” del movimiento. Si bien, a nuestro entender,
para que no quede del todo vago, podria emplearse un término o vocablo mas
ajustado o asociado al concepto sobre el Para qué y En qué de una subvencion
o0 ayuda econémica. Ejemplo, “PERSONA FiSICA BENEFICIARIA”.

Con esto, en la publicacién podrd distinguirse que habran pagos a personas
Juridicas, publicas o privadas, como beneficiarias (destinatarias) de la ayuda
econémica, que irdn con la razéon o denominacién social identificativa v,
cuando se trata de una persona fisica, sea o no sensible la informacién
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asociada, podria emplearse el citado término, “PERSONA FiSICA
BENEFICIARIA”.

En cualquier caso, de todas las personas fisicas antes citadas (Empleados Publicos,
Altos Cargos, Beneficiarios lineas de ayudas) siempre debiera anonimizarse la siguiente
informacion:

® Para eliminar otro dato identificativo de la persona fisica, de manera que se
opere una disociacion o anonimizacion completa, el nimero del Documento
Nacional de Identidad (DNI) o equivalente debera omitirse o, en su caso, ser
sustituido por aspas o asteriscos.

® En el caso de los niumeros de cuentas bancarias, independientemente que se
trate de una cuenta titularidad de una persona fisica o juridica, recomendamos
gue se omitan digitos de la cuenta, sustituyéndose por aspas o asteriscos.

Cabe decir, que para conocimiento por el ciudadano de que la informacién asi
publicada de este modo, podrad ponerse, bien en el archivo a descargar y/o bien en el
espacio de publicacion, que se ha adoptado esta forma de anonimizacién para
salvaguardar el derecho fundamental a la proteccién de datos y, en su caso, el derecho
al honor, intimidad y propia imagen de las personas.

5.3.2.  UTILIZACION DE LENGUAJE ASEPTICO EN LOS CONCEPTOS
RELATIVOS AL MOVIMIENTO CONTABLE.

En relacidén con el anterior, a efectos de la publicacion de los movimientos, como se
identifican en la contabilidad, nos podemos encontrar con la problematica de mostrar
informacidn, de caracter sensible, identificativa o identificable, de personas fisicas.

Asi, el hecho de que se utilice un concepto, como por ejemplo, relativo a “Ayudas
econdmicas a las mujeres victimas de violencia de género con insuficiencia de recursos
y especiales dificultades para la obtencion de ocupacion, con la finalidad de facilitar su
integracion social” cuando esté asociado a una persona fisica, obviamente, supondra
la muestra de informacion sensible sobre la misma, esto es, podria identificar a Dia.
*** como victima de violencia de género.

Esto comportaria, tal y como cita la Ley, el andlisis de los conceptos normalmente
utilizados, a fin de utilizar un lenguaje aséptico y no invasivo en la proteccidn de datos
de caracter personal o, intimidad personal o familiar.
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Ahora bien, si se efectia la disociacion o anonimizacién con caracter irreversible,
segun hemos visto que obliga la Ley (articulo 4.2 LCA in fine), supondra que no se
publicard datos de persona identificada o identificable, de modo que NO tendria
porque omitirse el concepto del movimiento, sin perjuicio de que este concepto que se
utilice deba de ser utilizando un lenguaje incorrecto.

La problematica estriba en que si aparecen los datos identificativos de una persona (Ej.
Nombre y Apellidos) asociados a un concepto como el mencionado, estamos
revelando la situacién personal o familiar en la que se encuentra.

Pero, si eliminamos todo rastro identificativo, del “Destinatario” del movimiento, no
genera problema la utilizacion del “Concepto”. Es mas, al objeto de la transparencia,
estaremos omitiendo Quién (Destinatario), para salvaguardar el derecho fundamental
a la proteccidn de datos, pero no serd necesario y ha de estar el Para qué se destina la
cantidad econdmica.

Realmente, el lenguaje aséptico debiera aplicarse a el término como se menta al
“Destinatario” del pago, en el movimiento contable. De ahi, que como se ha
mencionado, puedan emplearse los términos asépticos “EMPLEADO PUBLICO”, o
“PERSONA FiSICA BENEFICIARIA”.
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6. REQUISITOS DE LA PUBLICACION. PRESENTACION Y
FORMATO

6.1. COMO Y CUANDO SE HAN DE PUBLICAR LOS SALDOS
BANCARIOS Y MOVIMIENTOS CONTABLES

En relacidn a la publicacién de la informacién, la Ley prescribe el Lugar, el Tiempo, la
Presentacion y Formato. A continuacidn, nos centraremos en estos tres ultimos, dado
que el Lugar no genera cuestiones a solventar en cuanto a su aplicacion. Pero, en
cambio, en relacidn al Tiempo, Presentacion y Formato, nos encontramos, de nuevo,
con una dicotomia y son varias las cuestiones que pueden suscitarse.

Tal y como se ha comentado en el presente informe, entendemos que ha de ser
objeto de publicacion 2 grandes bloques de informacidn:

3. Por un lado, de acuerdo con el articulo 2.7 LCA, deberan hacer publicas las
CUENTAS BANCARIAS de las que sean TITULARES Y SU SALDO
correspondiente, en la forma prevista en esta Ley. Esta publicacion comportara
identificar todas las cuentas abiertas en distintas entidades bancarias o
financieras, y mostrar de cada una los SALDOS, de acuerdo a la periodicidad
establecida.

4. Por otro lado, de acuerdo con el articulo 2.8 LCA, deberd publicarse también
datos sobre cada MOVIMIENTO, entendiéndose éste COMO SE IDENTIFICA EN
LA CONTABILIDAD. Esta informacidn, tal y como se ha mencionado, se extraera
del sistema de informacién contable CONTAG, en el caso de la Administracién
de la Generalitat, SERVEF, INVASSAT e IVAT. Por otro lado, el resto de
entidades del Sector Publico, que no se rigen por el citado sistema de
informacién contable (CONTAG), aportaran esta informacion arreglo al sistema
de contabilidad que estén utilizando.

Temporalidad

Pues bien, en cuanto a la Temporalidad el articulo 2.7.f) LCA establece que “La
informacion se publicard trimestralmente, el ultimo dia del trimestre correspondiente,
especificando con detalle los saldos mensuales de los meses objeto”.

Informe sobre estudio de impacto en la protecciéon de datos en la transparencia de cuentas publicas en el ambito de la
Generalitat Valenciana conforme a la ley 5/2016, de 6 de mayo

Pagina 49 de 121



En este caso, dicha temporalidad se fija respecto a la publicacion de los Saldos en las
cuentas bancarias. Pero, nada se prevé en relaciéon a la publicacion de los movimientos
contables.

De nuevo, para arrojar luz sobre esta cuestion, el futuro Reglamento de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno, prevé que:

#® La publicacion de los saldos sera trimestral, contiendo los del Ultimo dia
de mes de cada uno de los meses que forman el trimestre. La publicacion
se realizara en el plazo de siete dias habiles, una vez cerrado el trimestre.

#® La publicacién de los movimientos contables sera mensual y se realizara
en el plazo de siete dias habiles desde el cierre contable del mes

Por otro lado, en relacion a la Presentacion y Formato en la que han de publicarse,
parece que el legislador ha hecho una distincidn, la cual se manifiesta en la propia
forma en la que se ha deslindado en sendos articulos de la Ley.

1. Acceso a extractos bancarios (Articulo 4.3y 4.4 LCA)

2. Extractos bancarios y movimientos, tal y como se identifican estos ultimos a
nivel contable (Articulo 5.1y 5.2)

A continuacién, ahondaremos en cada uno de éstos y nos encontraremos que, a la
practica, deberan atenderse y aplicarse idénticas o semejantes reglas.

De este modo, podemos decir que a los efectos de publicar los extractos bancarios o,
en su caso, los movimientos a nivel de contabilidad, ambas en cuanto a su
Presentacion han de atender a las siguientes pautas:

® “lLa informacion, actualizada y estructurada, serd presentada conforme a los
estdndares ordinarios de la actividad bancaria a la hora de suministrar
informacion a la clientela, favoreciendo en todo momento la fdcil comprension
de los datos mostrados o con los detalles como se identifican en contabilidad”
(Articulo 4.1 LCA).

En primer lugar, nos prescribe este modo de presentar la informacién, en
relacion a los extractos bancarios.
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Pero, después, articulo 4.1 LCA in fine, también podriamos entender que “/os
detalles como se identifican en la contabilidad”, también ha de estar
actualizada vy estructurada, favoreciendo en todo momento su facil
comprension.

® “En el caso de que la publicacion de la informacion pudiera afectar
significativamente al derecho fundamental a la proteccion de datos o a los
derechos de las personas y prevalecieran dichos derechos o, en particular,
cuando se apreciase la existencia de riesgos que pudieran afectar a los
tratamientos de los datos, especialmente a los que se refiere el articulo 7 de la
Ley orgdnica 15/1999, de 13 de diciembre, aquellos que afecten a los menores,
a personas victimas de violencia de género y los que impliquen riesgos para la
sequridad personal del afectado y a personas en situacion de exclusion social o
vulnerabilidad y supuestos equiparables, la informacion se publicard
anonimizada de modo irreversible” (Articulo 4.2 LCA)

En este caso, entenderiamos que, a los efectos de presentar los extractos
bancarios o, en su caso, los detalles de los movimientos como se identifican en
contabilidad, deben apreciar que con la presentacion no se vera afectado,
significativamente, el derecho fundamental a la proteccion de datos.

Pero, como decimos, abordamos la distincién hecha por el legislador, en cuanto a
Presentacion y Formato.

El articulo 4 LCA recoge las siguientes prescripciones en cuanto a la Presentacion

® “El acceso a los datos de los extractos bancarios de las cuentas se adaptard en
materia de seguridad e interoperabilidad a lo previsto en el Real decreto
3/2010, de 8 de enero, por el que se regula el esquema nacional de seguridad
en el dmbito de la administracion electrénica y el Real decreto 4/2010, de 8 de
enero, por el que se regula el esquema nacional de interoperabilidad en el
ambito de la administracion electronica” (Articulo 4.3 LCA)

® “Todos los datos publicados lo serdn en formato de datos abiertos en las
condiciones establecidas en los articulos 20% y 21% de la Ley 2/2015, de 2 de

> Articulo 20 Ley 2/2015, de 2 de abril. Reutilizacién de la informacién publica “Las organizaciones
comprendidas en el articulo 2 difundirdn, en los términos previstos en esta ley, la informacién ptblica
a fin de facilitar y promover su reutilizacién, propiciando su libre disposicion por los ciudadanos,
instituciones académicas, empresas y otros agentes para la creacion de valor mediante nuevos
productos y servicios, siempre que se respeten los limites establecidos en el ordenamiento juridico y

que dicho uso no constituya una actividad administrativa.
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abril, de manera que sean descargables, manipulables, reutilizables y
redistribuibles por parte de terceras personas ajenas a la administracion, de
acuerdo con la Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizacion de la
informacion del sector publico” (Articulo 4.4 LCA)

Atendiendo a la literalidad del articulo, como se ha podido apreciar, el legislador sdlo
ha hecho referencia al acceso a los extractos bancarios, pero no a los movimientos
como se identifican en la contabilidad.

Sin embargo, a continuacién, en cuanto al Formato no distingue entre extractos
bancarios y movimientos en cuentas a nivel contable:

® “Todos los datos publicados lo serdn en formato de datos abiertos, de manera
que sean descargables, manipulables, reutilizables y redistribuibles por parte de
terceras personas ajenas a la administracion”(Articulo 5.1 LCA)

® £/ formato indicado en el apartado anterior se atenderd a lo establecido en el
esquema nacional de interoperabilidad previsto en el Real decreto 4/2010, de 8
de enero, por el que se regula el esquema nacional de interoperabilidad en el
ambito de la administracion electronica y en el Real decreto 1.495/2011, de 24
de octubre, por el que se desarrolla la Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre
reutilizacion de la informaciondel sector publico para el dmbito del sector
publico estatal” (Articulo 5.2 LCA)

De nuevo, todo esto puede generar cierta confusidon. Pero, a la practica, como
decimos, supondra que, indistintamente, se trate de extractos bancarios o datos sobre
movimientos como se identifican en la contabilidad, se sujeten a idénticas reglas, pues,
a la postre, el objeto de todos éstos en el fondo es el mismo:

Presentacion

Esta puesta a disposicion de la informacién publica para su reutilizacién se realizard por medios
electrdnicos, y sélo se someterd a los Iimites establecidos en la normativa sobre reutilizacién de la
informacion ptblica.

Con cardcter general, los datos contenidos en la informacion ptblica se suministrardn sin someterse a
ninguna licencia previa o condicién especifica para facilitar su reutilizacion”,

24 Articulo 21 Ley 2/2015, de 2 de abril Condiciones de la reutilizacién “En el dmbito de la
Administracion de la Generalitat y las organizaciones comprendidas en el articulo 2.1.b, se regulard
reglamentariamente las condiciones especificas a las que podrd someterse la reutilizacion de la
informacion publica, garantizando que el contenido de la informacién no sea alterado, ni se
desnaturalice su sentido, que se cite la fuente y la fecha de la tltima actualizacién”.
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Sea la informacidén relativa a extractos bancarios o movimientos (como se identifican
en la contabilidad) deberdn atenderse a las disposiciones sobre seguridad e
interoperabilidad, recogidas en:

® Real decreto 3/2010, de 8 de enero, por el que se regula el esquema nacional
de seguridad en el ambito de la administracién electrdnica.

# Real decreto 4/2010, de 8 de enero, por el que se regula el esquema nacional
de interoperabilidad en el ambito de la administracién electrdnica.

Formato

Todos los datos publicados (sobre extractos bancarios o movimientos, como se
identifican en la contabilidad) lo seran en formato de datos abiertos u open data, de
manera que sean descargables, manipulables, reutilizables y redistribuibles por parte
de terceras personas ajenas a la administracion, en las condiciones establecidas en:

® Articulos 20% y 21% de la Ley 2/2015, de 2 de abril, de la Generalitat, de
Transparencia, Buen Gobierno y Participacion Ciudadana de la Comunitat
Valenciana.

De forma sumaria, esto supondra que la informacién hecha publica bajo este
tipo de formato:

= Esté a la libre disposicion por los ciudadanos, instituciones académicas,
empresas y otros agentes.

= Se realicé por medios electrdnicos.

= Se suministre sin someterse a ninguna licencia previa o condicién
especifica para facilitar su reutilizacién.

* Articulo 20 Ley 2/2015, de 2 de abril. Reutilizacién de la informacién publica “Las organizaciones
comprendidas en el articulo 2 difundirdn, en los términos previstos en esta ley, la informacién ptblica
a fin de facilitar y promover su reutilizacion, propiciando su libre disposicion por los ciudadanos,
instituciones académicas, empresas y otros agentes para la creacion de valor mediante nuevos
productos y servicios, siempre que se respeten los limites establecidos en el ordenamiento juridico y
que dicho uso no constituya una actividad administrativa.

Esta puesta a disposicion de la informacién publica para su reutilizacién se realizard por medios
electrdnicos, y sélo se someterd a los Iimites establecidos en la normativa sobre reutilizacién de la
informacion ptblica.

Con cardcter general, los datos contenidos en la informacion ptblica se suministrardn sin someterse a
ninguna licencia previa o condicién especifica para facilitar su reutilizacion”,

26 Articulo 21 Ley 2/2015, de 2 de abril Condiciones de la reutilizacién “En el dmbito de la
Administracion de la Generalitat y las organizaciones comprendidas en el articulo 2.1.b, se regulard
reglamentariamente las condiciones especificas a las que podrd someterse la reutilizacion de la
informacion publica, garantizando que el contenido de la informacién no sea alterado, ni se
desnaturalice su sentido, que se cite la fuente y la fecha de la tltima actualizacién”.
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= Se garantice que el contenido de la informacién no sea alterado, ni se
desnaturalice su sentido, que se cite la fuente y la fecha de la ultima
actualizacion.
#® ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizacion de la informacion del
sector publico.

® Real decreto 1.495/2011, de 24 de octubre, por el que se desarrolla la Ley
37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizacidon de la informaciéndel sector
publico para el ambito del sector publico estatal.

Sin entrar en todos los pormenores recogidos en la norma, supondra, entre
otros:

a) La puesta a disposicion del publico de documentos reutilizables, que se
encuentren previamente disponibles en formato electrénico por medios
electrénicos, de una manera estructurada y usable para los interesados
e interesadas y preferentemente en bruto, en formatos procesables y
accesibles de modo automatizado correspondientes a estandares
abiertos en los términos establecidos en el Real Decreto 4/2010, de 8 de
enero, por el que se regula el Esquema Nacional de Interoperabilidad en
el ambito de la Administracion Electrdnica.

Entre los estandares abiertos, los formatos de datos mas utilizados para
la apertura de los mismos y que se sugieren de cara a la adopcién de
archivos a publicar, son:

® (CSV (Valores Separados por Coma): es un tipo de documento de
texto plano para representar datos tabulados en columnas
separadas por comas (o punto y coma) y filas separadas por
saltos de linea. Las extensiones que utiliza son 'csv' o 'txt'. Es
muy sencillo de utilizar y en muchos casos es trivial exportar los
datos de una hoja Excel a formato CSV.

e XML (Lenguaje Etiquetado Extensible): es un metalenguaje
simple que permite la interpretaciéon de datos para diferentes
lenguajes. Es el estandar para el intercambio de informacion
estructurada entre diferentes plataformas. Muchas bases de
datos permiten la exportacidn de sus datos a formato XML.
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e RDF (Infraestructura para Descripcion de Recursos): es un
modelo universal basado en XML que permite intercambiar vy
enlazar a través de diferentes aplicaciones datos y recursos sin
gue pierdan su significado, lo que facilita la reutilizacién y
enriguecimiento de los recursos en la Web.

e RSS (Sindicacion Realmente Sencilla): es un formato basado en
XML para la ordenacién de contenidos de paginas web
actualizados frecuentemente, como pueden ser las noticias,
blogs o podcasts. Aunque se usa mucho en la web no es el mas
aconsejado por datos abiertas para la informacion que contiene
no suele ser detallada.

e ODATA (Open Data Protocol): es un protocolo abierto que
permite realizar directamente consultas y selecciones sobre los
conjuntos de datos ofrecidos, asi como descargar los resultados
de esas operaciones.

Hay infinidad de otros formatos estructurados en menor o mayor
medida como SHP, JSON, ODS, o algunos orientados a la informacién
geografica para poder ser representada en mapas como KML, WMS,
WCS o WFS.

Otros formatos impiden que los datos puedan ser abiertos, como las
imagenes (JPEG, GIF, TIFF, etc.), ya que las mdquinas no pueden
interpretar su contenido de una manera automatica.

En el caso de los archivos PDF, aunque su origen fue para ser universales
tampoco son estructurados ya que pueden contener imagenes o ser
directamente una imagen que contiene texto.

Los formatos como Word o Excel requieren disponer de licencia para su
uso por lo que no seria aconsejable. En el caso de los datos en formato
Excel, estos son facilmente exportables a formatos de texto como CSV
que si cumplirian los requisitos de formato no propietario.Los
documentos reutilizables y los medios electronicos de puesta a
disposicidon de los mismos deberdn ser accesibles a las personas con
discapacidad de acuerdo con la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de
igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal
de las personas con discapacidad y su normativa de desarrollo aplicable.
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c) Los documentos en formato electrdnico reutilizables podran incluir
entre sus metadatos una indicacién de su ultima fecha de actualizacién
y una referencia a las condiciones de reutilizacién aplicables en cada
momento conforme a lo dispuesto en los articulos 7 y 8, en los términos
que se establezcan conforme al Real Decreto 4/2010, de 8 de enero, por
el que se regula el Esquema Nacional de Interoperabilidad en el ambito
de la Administracion Electrénica.

6.2. REQUISITOS EXIGIDOS POR LA LEGISLACION SOBRE
TRANSPARENCIA. PUBLICIDAD ACTIVA.

A mayor abundamiento, entendemos oportuno también indicar las prescripciones
recogidas por la legislacion, estatal y autondmica, en Transparencia.

Por un lado, el articulo 5 de la LTAIBG, recoge los principios que debe cumplir la
informacién objeto de publicacion. El mismo dispone lo siguiente:

1. Por un lado que la informacién debe de publicarse “de una manera clara,
estructurada y entendible para los interesados y, preferiblemente, en formatos
reutilizables”. La exigencia de que se trate de datos reutilizables enlaza con las
exigencias del RD 4/2010 que regula el Esquema Nacional de Interoperabilidad (ENI) y
gue se aborda en otro capitulo de este libro y que enfatiza la LGTB en el siguiente
apartado.

2. Efectivamente la LTAIBG también dispone que “se establecerdn los mecanismos
adecuados para facilitar la accesibilidad, la interoperabilidad, la calidad y la reutilizacion
de la informacion publicada asi como su identificacion y localizacion”.

3. Ademas de la referencia a la interoperabilidad, recogida en el Real Decreto 4/2010,
de 8 de enero, por el que se regula el Esquema Nacional de Interoperabilidad en el
ambito de la Administracion Electrdnica, que prevé la interoperabilidad como capacidad
de los sistemas de informacidon para posibilitar el intercambio de la misma, se ha de
mencionar la referencia a la accesibilidad, cuestion basica para que la transparencia sea
generalizada y — por tanto — verdadero instrumento al servicio de una democracia real.

En Espafia la ley fundamental para el tratamiento de los temas de accesibilidad web se
publicé en el BOE n. 289 de 3/12/2013: Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de
noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de
las personas con discapacidad y de su inclusién social. Esta ley unificd una serie de leyes,
que al quedar refundidas en la nueva ley, quedaron derogadas.
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Adicionalmente existe una Norma UNE (la 139803:2012 sobre Requisitos de
Accesibilidad para contenidos en la web) que establece los requisitos de accesibilidad
para los contenidos web.

Asimismo y en relacidn con la reutilizacién, esla Ley 18/2015, de 9 de julio, por la que
se modifica la Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizacion de lainformacion
del sector publico, quien recoge las siguientes indicaciones de la Directiva 2013/37/UE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, en el régimen de
reutilizacion de documentos del sector publico:

. “En primer lugar, la Ley recoge las disposiciones de la Directiva acerca de la
obligacion inequivoca para las Administraciones y organismos del sector publico de
autorizar la reutilizacion de los documentos, con la excepcion de aquellos cuyo acceso
esté restringido o excluido en virtud del ordenamiento juridico nacional, o de los que
se sometan a las excepciones contempladas en la Directiva. Se ha ampliado el dmbito
de aplicacion a las bibliotecas, incluidas las universitarias, los museos y los archivos,
dado el importante volumen de recursos de informacion que poseen y los proyectos
de digitalizacion que vienen llevando a cabo.

. En segundo lugar, la Directiva ha mejorado la regulacion de los formatos a
utilizar para la puesta a disposicion de la informacion del sector publico promoviendo,
siempre que sea posible y adecuado, ofrecerlos en formatos abiertos y legibles por
mdquina junto con sus metadatos, por lo que la Ley recoge las definiciones de
formato legible por mdquina, formato abierto, asi como la norma formal abierta que
garantiza la interoperabilidad, entre otras.

. En tercer lugar, la Ley ha incorporado en el cdlculo del régimen de tarifas por la
reutilizacion de documentos el principio de costes marginales establecido en la
Directiva en el cdlculo de las mismas. Si bien, contempla excepciones para superar ese
umbral. Por un lado, los archivos, museos y bibliotecas, incluidas las universitarias y por
otro lado, aquellos centros cuyos créditos presupuestarios dependan en parte de su
capacidad de generar ingresos, situacion en la que se encuentran algunos organismos
oficiales cuyo principal activo es la informacion.

. En cuarto lugar, la Ley incorpora la obligacion prevista en la Directiva de
fomentar el uso de licencias abiertas, de tal forma que las licencias para la reutilizacion
de la informacion del sector publico planteen las minimas restricciones posibles.”

4. Por ultimo, indica la Ley LTAIBG que “dicha informacion serd comprensible, de acceso
facil y gratuito y estard a disposicion de las personas con discapacidad en una modalidad
suministrada por medios o en formatos adecuados de manera que resulten accesibles y
comprensibles, conforme al principio de accesibilidad universal y disefio para todos”.

Seguidamente, el articulo 4 la Ley 2/2015, de 2 de abril, de la Generalitat, de
Transparencia, Buen Gobierno y Participacién Ciudadana de la Comunitat Valenciana,
completa los principios recogidos en la LTAIBG, afiadiendo los siguientes:
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. “Principio de publicidad: en virtud del cual la informacion difundida serd veraz y
objetiva, estard actualizada y se publicard periodicamente.

. Principio de libre acceso a la informacion publica por la ciudadania, de una
manera accesible, comprensible y de la forma mds simple e inteligible que sea técnica y
organizativamente posible atendiendo a su naturaleza.

. Principio de orientacion a la ciudadania: La actividad publica se articula en
torno a la ciudadania, como eje y referencia de su estrategia.

. Principio de participacion ciudadana: Se promueve que la ciudadania, tanto
individual como colectivamente, colabore proactivamente en los asuntos publicos

. Principio de modernizacion y neutralidad tecnoldgica: El impulso del empleo de
las nuevas tecnologias con el objeto de disefiar procesos mds eficientes y cercanos a la
ciudadania se articulard mediante la adopcion de estdndares tecnoldgicos abiertos y
neutrales.

. Principio de responsabilidad y rendicion de cuentas: La actividad publica y la de
sus servidores exige la asuncion de la responsabilidad derivada de tal desempefio,
mediante el impulso de la evaluacion de politicas y la rendicion de cuentas.

L] Principio de reutilizacion de la informacion: la informacion se publicard y
difundird en formatos que posibiliten y favorezcan su reutilizacion, como forma de
creacion de valor afadido.”

Todos los requisitos enumerados, son de obligado cumplimiento para no vulnerar la
legislacion en materia de Transparencia, anteriormente estudiada.

6.3. COMO SE PUBLICAN LAS CUENTAS DE LA ADMINISTRACION
Y SECTOR PUBLICO EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
EXTREMADURA

Entendemos oportuno realizar, en el presente informe, una comparativa con la Ley
vigente, en la que estd inspirada nuestra Ley 5/2016, de 6 de mayo, de cuentas
abiertas para la Generalitat Valenciana, para apreciar cual ha sido la pretensién del
legislador autondmico y en qué términos se ha articulado. Otras proposiciones de Ley
semejantes no se han aprobado, finalmente, por el respectivo parlamento
autonémico®’.

27 E] partido politico Podemos, de forma coordinada a nivel estatal, present6 la proposicién de Ley
de Cuentas Abiertas en varias Comunidades auténomas. Junto a Extremadura y la Comunidad
Valenciana, se present6 sin éxito en Andaluc@, Murcia, Principado de Asturias, La Rioja, Castilla-La
Mancha y Castilla y Leoén.
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Se trata de la Ley 18/2015, de 23 de diciembre, de Cuentas Abiertas para la
Administracion Publica Extremeiia, de la que gran parte de su articulado se ha
adoptado, literalmente, a nuestro cuerpo legislativo autonémico.

En concreto, ahora nos interesa sefialar cuanto se recoge en el articulo 2 de la Ley 18/2015, de 23 de
diciembre, Extremefia:

“1. Una cuenta bancaria abierta y accesible es aquella a la que cualquier ciudadano puede tener
acceso en los términos y condiciones previstos en la presente ley.

2. Las entidades y organismos incluidos en el dmbito de aplicacion de esta norma deberdn hacer
publicas las cuentas bancarias de las que sean titulares y su saldo correspondiente, en la forma
prevista en la presente ley.

3. En todo caso, deberdn aparecer los siguientes datos de cada cuenta:
a) Clase de cuenta bancaria.
b) Denominacion.
c) Titularidad.

d) Entidad bancaria, financiera o de crédito y sucursal, en su caso, y numero
de cuenta (Codigo IBAN). No obstante, por motivos de seguridad, el numero
de cuenta se mostrard debidamente codificado, de forma que unicamente
se publicardn los cuatro primeros y los cuatro ultimos digitos que la
identifican.

e) Saldo global.

f) Cualquier otro que se establezca reglamentariamente, en el dmbito de su
autonomia, por las instituciones competentes.

4. El derecho de acceso a esta informacion publica no incluye la posibilidad de operar con la
cuenta.

5. Los limites a este derecho de acceso vendrdn determinados por lo dispuesto en la Ley Orgdnica
15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de datos de Cardcter Personal, y por otras leyes que
reserven expresamente el cardcter de secreto de algun dato.

6. La publicacion de la informacion se actualizard el ultimo dia de cada trimestre y expresard la
fecha valor del ultimo dia del mes anterior.”
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Como podra apreciarse, este articulo es semejante al 2.7 Ley 5/2016, de 6 de mayo, de
cuentas abiertas para la Generalitat Valenciana. Ambos prevén la obligacidon de
publicar datos de las cuentas bancarias.

En este caso, la ley extremefia prevé la publicacion de la informacion relativa a las
cuentas abiertas, en entidades bancarias o financieras, por la Administracion de la
Comunidad Auténoma y sus organismos publicos, asi como el resto de entidades y
organos que forman parte del sector publico autonédmico extremefio, y a la
Universidad y Asamblea de Extremadura.

A continuacién, mostramos - a modo de ejemplo y a fecha de emisidon del presente
informe - como han publicado esta informacion varios de estos sujetos obligados. Aqui
solo se muestra una parte o la totalidad de la informacion relativa a cada uno, de
modo que, para ver la forma y contenido publicado sugerimos la consulta del portal
institucional®®,

*Esta informacién esta publicada en el sitio web institucional Portal de Transparencia
Extremadura - Transparencia del Gasto publico

http://gobiernoabierto.gobex.es/transparencia/cuentas abiertas
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Administracion General de la Comunidad Autonoma de Extremadura

Universitaria
Plasencia.

ENTIDAD

CLASE DE CUENTA . CONSEJERIA/ORGANISMO/TIPO | BANCARIA, .

DENOMINACION |TITULARIDAD SUCURSAL | CODIGO IBAN
BANCARIA DE CENTRO DOCENTE FINANCIERA O

DE CREDITO

Consej Agricultura,
CUENTAS D. Rural Medio Junta de AGRICULTURA, D. RURAL IBERCAJA

Ambiente y Extremadura * - 4511 ES1EHH ok kxkokokkkkkk 3737
AUTORIZADAS ] MEDIO AMBIENTE Y ENERGIA BANCO

Energia. Pagos a (CIF: S06110011).

justificar.

Consejeria de

Economia,
CUENTAS Competitividad e | Junta de ECONOMIA, COMPETITIVIDAD E

Innovacion. Extremadura ’ LIBERBANK 1260 ESQ3H* bk rkkxkkkkk®%0217
RESTRINGIDAS L INNOVACION.

Cuenta Restringida | (CIF: S06110011).

de Fianzas

provisionales.

Consejeria de

Educaciény
CUENTAS Cultura. Cuenta Junta de
DELEGADAS Delegada. Extremadura EDUCACION Y CULTURA LIBERBANK 1058 ES13H**k*kkkxkk k% %%6368

Residencia (CIF: S06110011).
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CUENTAS Consejeria de Junta de IBERCAIA
Educaciény Extremadura EDUCACION Y CULTURA 4740 ESE7H***Hxkkahkkxx®x7111
DELEGADAS BANCO
Cultura. (CIF: S06110011l).
CUENTAS DE
CENTROS Aula Ed. Adult Aula Ed. Adultos EDUCACION Y CULTURA Aula d
ula Ed. Adultos ula de
DOCENTES Alcuescar ., LIBERBANK 1206 ES2Q* ¥ & * ¥k k% xx%%%0853
) Alcuescar Educacion de Adultos
PUBLICOS NO (51000214€E)
UNIVERSITARIOS
CUENTAS DE
CENTROS C.E.L.P. Alcald C.ELP. Alcalde EDUCACION Y CULTURA Cent IBERCAJA
.E.l.P. Alcalde entro
DOCENTES Juan Blanco . ) ] . 4576 ESE8* ¥ ¥ ** ¥k kX x*x%%5207
) Juan Blanco de Educacion Infantil y Primaria | BANCO
PUBLICOS NO (50600295))
UNIVERSITARIOS
CUENTAS DE
CENTROS C.E.L.P. Franci C.ELP. Francisco | ¢ jCACION Y CULTURA Centro | IBERCAJA
.E.I.P. Francisco entro
DOCENTES ) Valdés B , T 4618 ESG*Hkkkkkkkkkkk k%335
. Valdés de Educacion Infantil y Primaria | BANCO
PUBLICOS NO (S0600137D)
UNIVERSITARIOS
CUENTAS DE
CENTROS C.ELP. Fray ) C.ELP. Fray Juan e\, ACION Y CULTURA Centro | BANCO
.E.l.P. Fray Juan entro
DOCENTES y de Herrera . . . 0300 ESEA***kHxkkxkA X X% %*1066
. de Herrera de Educacién Infantil y Primaria | SANTANDER
PUBLICOS NO (S06001871)

UNIVERSITARIOS
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Organismo autonomo: Servicio Extremeio de Salud

Cuentas Abiertas Diciembre 2015

CLASE DE CUENTA DENOMINACION TITULARIDAD ENTIDAD SUC. IBAN SALDO FINAL
Titular: Junta de Extremadura. Servicio Extremefio de Salud.|Junta de Extremadura. Servicio

GENERAL Tesoreria General Extremefio de Salud BANCO SANTANDER | 5001 ES84*0271 | 477.126,32
Titular: Junta de Extremadura. Servicio Extremefio de Salud.|Junta de Extremadura. Servicio

GENERAL Tesoreria General Extremefio de Salud BBVA 6031 ES07*8284 | 28.371,31
Titular: Junta de Extremadura. Servicio Extremefio de Salud. Cuenta | Junta de Extremadura. Servicio

RESTRINGIDA restringida Extremefio de Salud LIBERBANK 1086 ES69%2926 | 22.956,34
Titular: Junta de Extremadura. Servicio Extremefio de Salud. Cuenta | Junta de Extremadura. Servicio

RESTRINGIDA restringida Extremefio de Salud LIBERBANK 1086 ES74*2934 | 4.216,02
Titular: Junta de Extremadura. Servicio Extremefio de Salud. Cuenta | Junta de Extremadura. Servicio

RESTRINGIDA restringida Extremefio de Salud LIBERBANK 1086 ES52%2942 | 3.278,22
Titular: Junta de Extremadura. Servicio Extremefio de Salud. Cuenta | Junta de Extremadura. Servicio

RESTRINGIDA restringida Extremefio de Salud LIBERBANK 1086 ES67*2959 | 12.364,25
Titular: Junta de Extremadura. Servicio Extremefio de Salud. Cuenta | Junta de Extremadura. Servicio

AUTORIZADA de provisiéon de fondos Extremefio de Salud LIBERBANK 1296 ES64*6215 | 6.817,55
Titular: Junta de Extremadura. Servicio Extremefio de Salud. Cuenta | Junta de Extremadura. Servicio

AUTORIZADA de provisién de fondos Extremefio de Salud LIBERBANK 1179 ES69*%9572 | 2.811,96
Titular: Junta de Extremadura. Servicio Extremefio de Salud. Cuenta | Junta de Extremadura. Servicio

AUTORIZADA de provisiéon de fondos Extremefio de Salud LIBERBANK 1003 ES29*2015 | 2.804,30
Titular: Junta de Extremadura. Servicio Extremefio de Salud. Cuenta | Junta de Extremadura. Servicio

AUTORIZADA de provisién de fondos Extremefio de Salud LIBERBANK 1176 ES64%2029 | 2.415,05
Titular: Junta de Extremadura. Servicio Extremefio de Salud.|Junta de Extremadura. Servicio

GENERAL Tesoreria General Extremefio de Salud LIBERBANK 1289 ES35*0180 | 6.609.551,12
Titular: Junta de Extremadura. Servicio Extremefio de Salud. Cuenta | Junta de Extremadura. Servicio

RESTRINGIDA restringida de fianzas provisionales. Extremefio de Salud IBERCAJA 4511 | ES13*4594 | 19.010,07
Titular: Junta de Extremadura. Servicio Extremefio de Salud. Cuenta | Junta de Extremadura. Servicio

RESTRINGIDA restringida Extremefio de Salud IBERCAJA 4511 ES78*4302 | 233.381,30
Titular: Junta de Extremadura. Servicio Extremefio de Salud. Cuenta | Junta de Extremadura. Servicio

RESTRINGIDA restringida Extremefio de Salud IBERCAJA 4511 ES48*4794 | 132.361,74
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Organismo autonomo: Instituto de la Mujer de Extremadura

Informacion ano 2015

ENTIDAD BANCARIA, SALDO
CLASE DE CUENTA < .
DENOMINACION TITULARIDAD FINANCIERA O DE SUCURSAL CODIGO IBAN GLOBAL a
BANCARIA P
CREDITO 31/12/2015
INSTITUTO DE LA
CUENTA CORRIENTE CUENTA CORRIENTE | MUJER DE IBERCAJA BANCO S.A. | 4511-MERIDA | ES722085 ****#*xxkx* 8590 | 414,996,11
EXTREMADURA
INSTITUTO DE LA
CUENTA CORRIENTE CUENTA CORRIENTE | MUJER DE LIBERBANK, S.A. MERIDA O.P. | ES472048 **#*x*xkskxkkx 9546 | 488.559,54
EXTREMADURA
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Institucion Estatutaria: Consejo Economico y Social de Extremadura

Informacion ano 2015

ENTIDAD
BANCARIA,
CLASE DE CUENTA . . SALDO
DENOMINACION TITULARIDAD FINANCIERA |SUCURSAL | CODIGO IBAN
BANCARIA GLOBAL
O DE
CREDITO

Consejo Econdmico y Social
General General ) y Liberbank | Mérida | ESQ7 2048 **** % #+**xg431 | 65.023,23
de Extremadura

Autorizada de pagos - Consejo Econdmico y Social

. L Liberbank Mérida ES42 2048 **** ** *x***%340219.252,29
Anticipo de Caja Fija de Extremadura

Autorizada de pagos
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Fundacion Publica: Jovenes y Deportes

Informacion al 20 de junio de 2016
ENTIDAD BANCARIA,
CLASE DE i i SALDO
DENOMINACION | TITULARIDAD FINANCIERA O | SUCURSAL CODIGO IBAN
CUENTA BANCARIA ) GLOBAL
DE CREDITO
CUENTA FUNDACION LIBERBANK, S. A.|AVD. ANTONIO HURTADO, 19
. ) ES28-XXXX-XXXX-XXXX-XXXX-4312 | 211.772,77
CORRIENTE JOVENES Y DEPORTE | (CAJA EXTREMADURA) | 10002-CACERES
CUENTA FUNDACION IBERCAJA BANCO, S. A. | AVD. VIRGEN DE LA MONTANA, 6
. ) ES41-XXXX-XXXX-XXXX-XXXX-7813 | 1.704,03
CORRIENTE JOVENES Y DEPORTE | (CAJA BADAJOZ) 10004-CACERES
CUENTA FUNDACION CAIXABANK, S. A.|C/FELIX VALVERDE LILLO, 21
. 3} ) ES80-XXXX-XXXX-XXXX-XXXX-8365 | 2.819,90
CORRIENTE JOVENES Y DEPORTE | (LA CAIXA) 06800-MERIDA (Badajoz)
IMPOSICION FUNDACION IBERCAJA BANCO, S. A. | AVD. VIRGEN DE LA MONTANA, 6
. . ES90-XXXX-XXXX-XXXX-XXXX-1178 | 300.000,00
A PLAZO FlJO JOVENES Y DEPORTE | (CAJA BADAJOZ) 10004-CACERES
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Consorcio Museo VostellMalpartida

ENTIDAD
BANCARIA, . SALDO
TITULARIDAD SUCURSAL CcODIGO IBAN FECHA
FINANCIERA O DE GLOBAL
CREDITO
CONSORCIO MUSEO  VOSTELL
LIBERBANK S.A. 0049 ES422048 1IXXXXXXXXXXXX0798
MALPARTIDA 207.744,55 31/05/2016
CONSORCIO MUSEO  VOSTELL
LIBERBANK S.A. 0049 ES4220481XXXXXXXXXXXX0798
MALPARTIDA 30.862,68 29/02/2016
CONSORCIO MUSEO  VOSTELL 0049
MALPARTIDA LIBERBANK S.A. ES4220481XXXXXXXXXXXX0798 118.605,67 31/12/2015
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Agencia Extremena de la Energia

22 Trimestre 2016

ENTIDAD
CLASE DE

. BANCARIA, L SALDO

CUENTA DENOMINACION |TITULARIDAD SUCURSAL CODIGO IBAN

FINANCIERA O GLOBAL
BANCARIA P

DE CREDITO
Cuenta Corriente | Cuenta PYMES SIN | Agencia Extremeiia de la Energia | Liberbank Badajoz. Urb 1 ES22 XXXX XXXX XX XXXXXX9405 | 702.056,79
Cuenta Corriente | Cuenta Corriente |Agencia Extremeiia de la Energia | BBVA Ofic 6031. Mérida | ESO5 XXXX XXXX XX XXXXXX0464 | 636.024,24
Cuenta Corriente | Cuenta Corriente |Agencia Extremefia de la Energia | BBVA Ofic 6031. Mérida | ES83 XXXX XXXX XX XXXXXX2989 | 1.750,29
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En cuanto a la Presentacion y Formato de la informacidn, la legislacién extremefia sdlo
recoge los siguientes requisitos:

“Articulo 4 Presentacion

1. La informacion serd presentada de una forma clara, estructurada y entendible para los
interesados y, preferiblemente, en formato reutilizable.

2. El acceso a los datos de las cuentas bancarias en los términos previstos en la presente Ley, se
adaptard en materia de sequridad e interoperabilidad a lo previsto en el Real Decreto 3/2010, de
8 de enero, por el que se regula el Esquema Nacional de Seguridad en el dmbito de la
Administracion Electrénica, y en el Real Decreto 4/2010, de 8 de enero, por el que se regula el
Esquema Nacional de Interoperabilidad en el ambito de la Administracion Electrdnica.

Articulo 5 Formato

1. Todos los datos publicados lo serdn en formato de «datos abiertos», de manera que sean
descargables, reutilizables y redistribuibles por parte de terceras personas ajenas a la
Administracion.

2. El formato descrito en el apartado anterior se atendrd a lo establecido en el Esquema Nacional
de Interoperabilidad previsto en el Real Decreto 4/2010, de 8 de enero, por el que se regula el
Esquema Nacional de Interoperabilidad en el dmbito de la Administracion Electronica y en el Real
Decreto 1495/2011, de 24 de octubre, por el que se desarrolla laley 37/2007, de 16 de
noviembre, sobre reutilizacion de la informacion del sector publico para el dmbito del sector
publico estatal”

Como podrd verse en la practica, en el Portal de Transparencia Extremadura, la
practica totalidad de los entes han puesto a disposicion la informacién en archivos
descargables en formato de Hoja de Calculo EXCEL o semejante en software libre.
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7. METODOLOGIA O SISTEMA DE TRABAJO PARA LA
EVALUACION DE IMPACTO

7.1 INTRODUCCION. REFERENCIA METODOLOGICA

La metodologia para la realizaciéon del presente estudio de impacto, se basa en el
informe con nimero de referencia Cl/002/2015, de fecha 24 de junio de 2015, emitido
por el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, en colaboracion con la Agencia
Espanola de Proteccion de Datos, establece los criterios interpretativos de aplicacion
de los limites del derecho de acceso a la informacién publica que, como deciamos en el
apartado introductorio, resultan también aplicables a las obligaciones de publicidad
activa.

“El proceso de aplicacion de estas normas comprende las siguientes etapas o fases
sucesivas:

I. Valorar si la informacion solicitada o sometida a publicidad activa contiene o no
datos de cardcter personal, entendiéndose por éstos los definidos en el articulo 3 de la
Ley Orgdnica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Cardcter
Personal (en adelante LOPD)

Il. En caso afirmativo, valorar si los datos son o no datos especialmente protegidos en
los términos del articulo 7 de la LOPD, esto es: a) Datos reveladores de la ideologia,
dfiliacion sindical, religion y creencias; b) Datos de cardcter personal que hagan
referencia al origen racial, a la salud y a la vida sexual, y e) Datos de cardcter personal
relativos a la comision de infracciones penales o administrativas. Si contuviera datos de
cardcter personal especialmente protegidos, la informacion solo se podrd publicar o
facilitar: a) En el supuesto de los datos de la letra a) anterior, cuando se cuente con
el consentimiento expreso y por escrito del afectado, a menos que dicho afectado
hubiese hecho manifiestamente publicos los datos con anterioridad a que se solicitase
el acceso. b) En el supuesto de los datos de la letra b) anterior, cuando se cuente
con el consentimiento expreso del afectado o estuviera amparado por una norma con
rango de Ley, y e) En el supuesto de los datos de la letra e) anterior, y siempre que las
correspondientes infracciones penales o administrativas no conlleven la amonestacion
publica al infractor, cuando se cuente con el consentimiento expreso del afectado o
estuviera amparado por una norma con rango de Ley,
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Ill. Si los datos de cardcter personal contenidos en la informacion no fueran datos
especialmente protegidos, valorar si son o no exclusivamente datos meramente
identificativos relacionados con la organizacion, el funcionamiento o la actividad
publica del organo o entidad correspondiente. Si los datos contendidos son
exclusivamente identificativos relacionados con la organizacion, el funcionamiento o la
actividad publica del érgano o entidad, la informacion se publicard o facilitard con
cardcter general, salvo que en el caso concreto prevalezca la proteccion de datos
personales y otros derechos constitucionalmente protegidos sobre el interés publico en
la divulgacion.

IV. Si los datos de cardcter personal no fueran meramente identificativos y
relacionados con la organizacion, el funcionamiento o la actividad publica del
drgano o no lo fueran exclusivamente, efectuar la ponderacion prevista en el
articulo 15 numero 3 de la LTAIBG.

V. Finalmente, una vez realizados los pasos anteriores, valorar si resultan de
aplicacion los limites previstos en el articulo 14.

Los limites a que se refiere el articulo 14 de la LTAIBG, a diferencia de los relativos a la
proteccion de los datos de cardcter personal, no se aplican directamente, sino que de
acuerdo con la literalidad del texto del numero 1 del mismo, "podrdan" ser aplicados.

De esta manera, los limites no operan ni automdticamente a favor de la denegacion ni
absolutamente en relacion a los contenidos.

La invocacion de motivos de interés publico para limitar el acceso a la informacion
deberd estar ligada con la proteccion concreta de un interés racional y legitimo.

En este sentido, su aplicacion no serd en ningun caso automdtica: antes al contrario,
deberd analizarse si la estimacion de la peticion de informacion supone un perjuicio
(test del dafio) concreto, definido y evaluable. Este, ademds no podrd afectar o ser
relevante para un determinado dmbito material, porque de lo contrario se estaria
excluyendo un bloque completo de informacion.

Del mismo modo, es necesaria una aplicacion justificada y proporcional atendiendo a la
circunstancia del caso concreto y siempre que no exista un interés que justifique la
publicidad o el acceso (test del interés publico)”.
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7.2. METODOLOGIA PARA EVALUAR LOS SUPUESTOS DE
PUBLICACION DE MOVIMIENTOS CONTABLES.

Los pasos a seguir a fin de discernir en qué supuestos habra de anonimizarse o no, los
datos de caracter personal relativos a personas fisicas, son los siguientes:

7.2.1 VERIFICAR SI SE TRATA DE DATOS DE PERSONAS JURIDICAS O FISICAS

En primer lugar, los datos referentes a personas juridicas, tal y como hemos indicado a
lo largo del presente informe, podrian ser objeto de publicacion, ya que quedan fuera
del alcance de la LOPD.

En consecuencia, SI ESTAMOS ANTE DATOS DE PERSONAS JURIDICAS, SE
PROCEDERA A SU PUBLICACION.

CUESTION 1: ¢EXISTEN DATOS DE PERSONAS JURIDICAS?

éExisten datos
de personas PUBLICACION

juridicas?

7.2.2. CONSTATAR LA EXISTENCIA DE DATOS DE CARACTER PERSONAL EN
LOS MOVIMIENTOS CONTABLES.

A continuacidn, se analizard la existencia o no de datos de caracter personal en la
informacién relativa al movimiento contable (Destinatario y Concepto), objeto de
publicacién.

Se entenderd por dato de caracter personal, conforme al art. articulo 5.1.f del

RDLOPD:

“Datos de cardcter personal: Cualquier informacion numérica, alfabética, grdfica,
fotogrdfica, acustica o de cualquier otro tipo concerniente a personas fisicas
identificadas o identificables.”
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CUESTION 2. ¢EXISTEN DATOS DE CARACTER PERSONAL?

éExisten datos
de caracter

personal?

7.2.3. TIPOLOGIA DE DATOS RELATIVOS A PERSONAS FISICAS

A continuacidn, se analizar3, la tipologia de los mismos, que puede ser la siguiente:
® DATOS DE CARACTER IDENTIFICATIVO

® DATOS ESPECIALMENTE PROTEGIDOS Y CATEGORIAS ESPECIALES DE DATOS

DATOS DE
CARACTER

IDENTIFICATIVO

\ DATOS

ESPECIALMENTE
PROTEGIDOS Y
CATEGORIAS DE

¢EXISTEN DATOS
DE PERSONAS

TIPOLOGIA

FiSICAS?

DATOS

®  DATOS DE CARACTER IDENTIFICATIVO

Si estamos ante supuestos que contengan datos personales de caracter identificativo,
debera atenderse a los CRITERIOS DE PONDERACION para determinar la publicacién o
no de los mismos, conforme a los limites dispuestos en el art. 15 LTAIBG

Una vez identificados los datos personales y clasificados como hemos indicado, se han
de aplicar las reglas sobre publicacion o no que determina la propia legislacién sobre
transparencia.
Art. 15 LTAIBG
“1. Si la informacion solicitada contuviera datos especialmente protegidos a los
que se refiere el apartado 2 del articulo 7 de la Ley Orgdnica 15/1999, de 13 de
diciembre, de Proteccion de Datos de Cardcter Personal, el acceso unicamente se
podrd autorizar en caso de que se contase con el consentimiento expreso y por
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escrito del afectado, a menos que dicho afectado hubiese hecho
manifiestamente publicos los datos con anterioridad a que se solicitase el
acceso.

Si la informacion incluyese datos especialmente protegidos a los que se refiere el
apartado 3 del articulo 7 de la Ley Orgadnica 15/1999, de 13 de diciembre, o datos
relativos a la comision de infracciones penales o administrativas que no
conllevasen la amonestacion publica al infractor, el acceso sdlo se podrd
autorizar en caso de que se cuente con el consentimiento expreso del afectado
o si aquél estuviera amparado por una norma con rango de Ley.

2. Con cardcter general, y salvo que en el caso concreto prevalezca la proteccion
de datos personales u otros derechos constitucionalmente protegidos sobre el
interés publico en la divulgacion que lo impida, se concedera el acceso a
informacion que contenga datos meramente identificativos relacionados con la
organizacion, funcionamiento o actividad publica del érgano.

3. Cuando la informacion solicitada no contuviera datos especialmente
protegidos, el drgano al que se dirija la solicitud concederd el acceso previa
ponderacion suficientemente razonada del interés publico en la divulgacion de
la informacion y los derechos de los afectados cuyos datos aparezcan en la
informacion solicitada, en particular su derecho fundamental a la proteccion de
datos de cardcter personal.

Para la realizacion de Ila citada ponderacion, dicho dJrgano tomard
particularmente en consideracion los siguientes criterios:

a) El menor perjuicio a los afectados derivado del transcurso de los plazos
establecidos en el articulo 57 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio
Histdrico Espariol.

b) La justificacion por los solicitantes de su peticion en el ejercicio de un derecho
o el hecho de que tengan la condicion de investigadores y motiven el acceso en
fines historicos, cientificos o estadisticos.

¢) El menor perjuicio de los derechos de los afectados en caso de que los
documentos unicamente contuviesen datos de cardcter meramente identificativo
de aquéllos.

d) La mayor garantia de los derechos de los afectados en caso de que los datos
contenidos en el documento puedan afectar a su intimidad o a su seguridad, o se
refieran a menores de edad.
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4. No serd aplicable lo establecido en los apartados anteriores si el acceso se
efectua previa disociacion de los datos de cardcter personal de modo que se
impida la identificacion de las personas afectadas.

5. La normativa de proteccion de datos personales serd de aplicacion al
tratamiento posterior de los obtenidos a través del ejercicio del derecho de
acceso.

En cuanto a las limitaciones establecidas en el articulo 14 LTAIBG, hay que tener en
cuenta que el mismo, hace referencia también a otros posibles limites que deberan
tenerse en cuenta:

a) La seguridad nacional.

b) La defensa.

c¢) Las relaciones exteriores.

d) La sequridad publica.

e) La prevencion, investigacion y sancion de los ilicitos penales, administrativos o
disciplinarios.

f) La igualdad de las partes en los procesos judiciales y la tutela judicial efectiva.

g) Las funciones administrativas de vigilancia, inspeccion y control.

h) Los intereses econémicos y comerciales.

i) La politica econdmica y monetaria.

j) El secreto profesional y la propiedad intelectual e industrial.

k) La garantia de la confidencialidad o el secreto requerido en procesos de toma de
decision.

1) La proteccion del medio ambiente.”

Por tanto, deberan tenerse en cuenta también los mismos a la hora de publicar o no la
informacion.

La informacién que se publique habra de cumplir también otros requisitos:

a) Aquellos exigidos por la legislacion sobre transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno.

b) Y aquellos otros, exigidos en la propia Ley 5/2016, de cuentas abiertas para la
Generalitat Valenciana.
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LIMITES ART.14

/ y 15 LTAIBG
IDENTIFICATIVO \

DATOS DE :
CARACTER PONDERACION

SUPUESTOS
ART.4 LCA

® DATOS PERSONAS FiSICAS EN SU CONDICION DE AUTONOMOS

Tal y como hemos ido mencionando a lo largo del presente informe, dentro de la
tipologia de datos identificativos, encontramos los datos de personas fisicas en su
condicién de auténomos, al respecto, el Real Decreto 1720/2007, de 21 de diciembre,
por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley Organica 15/1999, de 13
de diciembre, de proteccion de datos de cardcter personal, en su articulado 2.3 del RD
1720/2007 recoge que; “cuando hagan referencia a ellos en su calidad de
comerciantes, industriales o navieros...”, al igual que las personas juridicas, los
empresarios individuales, se entenderan excluidos del régimen de aplicacion de la

proteccion de datos de caracter personal.

Ahora bien, si nos acogemos a las directrices marcadas por el Reglamento (UE)
2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril de 2016 (en adelante
RGPDUE), el mismo, no recoge dicha excepcion, por ello, a dichos datos personales,
se le aplicaria directamente el mismo nivel de proteccion que se le aplica en la ley
estatal alos datos meramente identificativo de las personas fisicas.

En consecuencia, ante este escenario, la GVA debera decidir a qué marco normativo
acogerse:

L Y
e Si agplicamos la legislacién estatal en la materia, es decir, Ley Organica

15/1999, de 13 de diciembre, de Protecciéon de Datos de Caracter Personal, los
datos de empresarios individuales estarian EXCLUIDOS del régimen de aplicacién.
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Si aplicamos los parametros establecidos por el RGPDUE, NO CABRIA DICHA
EXCEPCION vy por tanto deberian analizarse previamente a su publicacién,
como hemos hecho.

Desde GOVERTIS, habiendo realizado la pertinente ponderacidn juridica, se
recomienda la PUBLICACION de los datos referentes a los empresarios individuales
(en tanto en cuanto sdlo se refieran a una finalidad relacionada con una relacién
econdmica o profesional que como tales mantengan y siempre que los datos que se
publiquen sean datos que no sean sensibles) puesto que, en este caso, prima la
publicacion atendiendo al fin perseguido, es decir, el respeto a los principios de
Transparencia.

DATOS DE
PERSONAS FiSICAS PONDERACION (arts RECOMENDACION

EN CONDICION DE

AIUTONOMOS 14, 15 LTAIB, art 4 GOVERTIS:

LCA) PUBLICACION

® DATOS ESPECIALMENTE PROTEGIDOS

La referencia a datos especialmente protegidos y datos no especialmente protegidos
gue realiza la Ley de Transparencia es “sustancialmente” acorde a las categorias de
datos que maneja la LOPD: datos especialmente protegidos y datos que no sean
especialmente protegidos. Decimos sustancialmente porque existen algunas
discrepancias como por ejemplo, la referencia al concepto de datos meramente
identificativos que no existe en la LOPD como tal.

El RGPDUE no utiliza esta categorizacidon sin perjuicio de que ciertos datos estan
categorizados de forma que se les etiqueta como mas sensibles.

El RGPDUE en concreto utiliza la siguiente categorizacion:

1. TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES QUE NO CONSTITUYAN CATEGORIAS
ESPECIALES

2. TRATAMIENTO DE CATEGORIAS ESPECIALES DE DATOS PERSONALES:

® Origen étnico o racial,
# Opiniones politicas,
#® Opiniones religiosas
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Creencias filosoficas
Afiliacion sindical
Datos genéticos

Datos relativos a la salud
Vida sexual

Orientacion sexual

Datos biométricos Ejemplo Huella, Iris

3. OTROS DATOS DE CONDENAS Y DELITOS

® Datos relativos a Condenas y Delitos Penales

® Medidas De Seguridad

LOPD

RGPDUE

DATOS ESPECIALMENTE PROTEGIDOS
-ldeologia

-Afiliacién sindical

-Religion

-Creencias

-Origen racial o étnico

-Salud

-Vida sexual

CATEGORIAS ESPECIALES DE DATOS

-Datos genéticos
-Datos biométricos (Huella, Iris)

-Orientacidn sexual

No tienen un tratamiento especial

OTROS DATOS: CONDENAS Y DELITOS
-Datos relativos a condenas y delitos penales
-Medidas de seguridad

No tienen un tratamiento especial

TRATAMIENTO DE DATOS DE MENORES

-Datos en relacion con los servicios de la sociedad de
la informacion de menores de 16 afios.

-Otros datos de menores de 13 aios

Tabla resumen equivalencia tipologia de datos sensibles marco normativo y europeo.

LEYENDAS/COLORES:
Informacidn que se aitade en el RGPDUE

I"

Informacién que “sube de nivel”, como algo nuevo
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Por otro lado, el articulo 4 de la LCA indica:

“2. En el caso de que la publicacion de la informacion pudiera afectar
significativamente al derecho fundamental a la proteccion de datos o a los derechos de
las personas y prevalecieran dichos derechos o, en particular, cuando se apreciase la
existencia de riesgos que pudieran afectar a los tratamientos de los datos,
especialmente a los que se refiere el articulo 7 de la Ley orgdnica 15/1999, de 13 de
diciembre, aquellos que afecten a los menores, a personas victimas de violencia de
género y los que impliquen riesgos para la seguridad personal del afectado y a
personas en situacion de exclusion social o vulnerabilidad y supuestos equiparables,
la informacidn se publicard anonimizada de modo irreversible”.

Como vemos, la Ley menciona los siguientes supuestos:

1. Supuestos de exclusion social y vulnerabilidad (y equiparables).

2. Los de las victimas de violencia de género

3. Los que impliquen riesgos para la seguridad personal del afectado
5. Y supuestos equiparables.

Por tanto deben integrarse en el analisis la deteccién de otros posibles datos que al
igual que los anteriores, puedan revelar informacion sensible de las personas mas alla
de la que recoge la LOPD y el RGPDUE.

Por tanto, y a los efectos del analisis, vamos a equiparar a datos especialmente
protegidos o datos sensibles los siguientes:

a) Las categorias especiales de datos

b) Los datos de condenas y delitos

c) Los datos de menores

d) victimas violencia de género

e) seguridad personal del afectado

f) personas en situacion de exclusién social

g) vulnerabilidad

h) supuestos equiparables

En consecuencia:

¢EXISTEN DATOS .
ESPECIALMENTE DISOCIACION O

PROTEGIDOS O ANONIMIZACION

CATEGORIAS
ESPECIALES DE DATOS?
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8. ANALISIS

El analisis que se ha realizado siguiendo el proceso que se acaba de indicar se ha
proyectado sobre cada uno de los capitulos que existen en los presupuestos.

8.1. CAPITULOS OBJETO DE ANALISIS

Para entender el objeto de analisis, se recoge a continuacion una tabla en la que se
recogen los capitulos que constituyen las cuentas de la Generalitat Valenciana.

CAPITULO | GASTOS DE PERSONAL (incluye néminas)

CAPITULO II COMPRA DE BIENES C.Y GTOS. DE FUNC (incluye
obras, bienes y servicios)

CAPITULO Il GASTOS FINANCIEROS

CAPITULO IV TRANSFERENCIAS CORRRIENTES (incluye ayudas y
subvenciones)

CAPITULO V FONDO DE CONTINGENCIA

CAPITULO VI INVERSIONES REALES (incluye obras, bienes y
servicios)

CAPITULO VII TRANSFERENCIAS DE CAPITAL(incluye ayudasy
subvenciones)

CAPITULO VIII ACTIVOS FINANCIEROS

CAPITULO IX PASIVOS FINANCIEROS

De todos ellos, seran objeto del presente andlisis, siguiendo las instrucciones de los
coordinadores del proyecto por parte de la GVA, y atendiendo a los datos de caracter
personal que pueden verse afectados, los siguientes capitulos:

-Capitulo | relativo a los gastos de personal, incluyendo las nédminas.

-Capitulo Il en lo que se refiere a la contratacién de obras, bienes y servicios.
-Capitulos IV y VIl en el que se recogen las lineas de ayudas y subvenciones concedidas
por las Consellerias y en su caso, organismos incluidos en el alcance del presente
informe.

8.2. PERSONAL (CAPITULO I).

En relacidén con el capitulo de personal y dado que los movimientos que se publican
son los contables y no los bancarios, hemos de decir que a nivel contable, y tal y como
se ha evidenciado en las entrevistas mantenidas, los datos que se contienen en el
sistema de informacion contable de la Generalitat (CONTAG) relativos a gastos de
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personal (Capitulo 1) estd contabilizada de manera agregada, por lo que no es
identificable la persona fisica.

En consecuencia, con respecto a los datos del capitulo personal, en tanto en cuanto,
no identifiquen o permitan identificar a personas, podran ser objeto de publicacidn.
Asi pues, no podrdn ser objeto de publicacidn en ningln caso los datos volcados en Ia
aplicacion SIGNO, referente a la gestion de las ndminas del personal.

8.3. BIENES Y SERVICIOS (CAPITULO II)

De las entrevistas mantenidas, se ha evidenciado que en el Capitulo Il, relativo a los
Bienes y Servicios, podemos encontrarnos, por un lado, con datos relativos a personas
fisicas “en su condicion de auténomos o empresarios individuales”, en cuyo caso habra
gue atender a cuanto se ha sefialado en el punto 4.2 del presente informe.

Por otro lado, también nos podemos encontrar con datos relativos a las dietas de Altos
Cargos, en cuyo caso habra que atenderse al punto 8.2 del presente informe.

Ahora bien, cabe destacar que en determinadas ocasiones, podemos encontrarnos con
gue los destinatarios de un pago por la realizacidon de un servicio prestado a la GVA,
deben ser protegidos.

Para todos estos casos, se deberd seguir lo dispuesto en relacién a las técnicas de
disociacion, utilizando ademas conceptos que no permitan identificar este tipo de
supuesto, tratando asi de proteger a la persona perceptora del pago (aun cuando sus
datos personales hayan sido ya disociados).

Tal y como hemos ido desgranando en el presente informe, desde GOVERTIS,
entendemos que se debe dar publicidad a los datos caracter personal que se reflejan
en el presente Capitulo, por ser datos de personas fisicas “en su condicion de
autonomos o empresarios individuales” y en tanto en cuanto no se indique respecto de
ellos ningun dato sensible o equiparable.

8.4. AYUDAS Y SUBVENCIONES (CAPITULOS IV Y VII)

8.4.1. Aclaracion en relacion con l|la Base de Datos Nacional de
Subvenciones
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En materia de subvenciones, ademas del sistema CONTAG vy la informacidn referente a
las Subvenciones contenida en la Base de Datos Nacional de Subvenciones (en
adelante BDNS), hallamos, que el detalle de las concesiones de ayudas,
proyectos, pagos, etc., también se encuentra en el sistema de informacién REDAS,
integrado con CONTAG, que es el encargado de remitir toda la informacién a la BDNS
del MINHAP para su publicacion.

Es importante resaltar, que las directrices de publicacion de dicha informacidn, es
decir, aquella que publicada en la BDNS, no es la misma, que se realiza por mandato
de la Ley 5/2016.

El articulo 18 denominado “Publicidad de las subvenciones” de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones, establece que:

“1. La Base de Datos Nacional de Subvenciones operard como sistema nacional
de publicidad de subvenciones.

2. A tales efectos, las administraciones concedentes deberdn remitir a la Base de
Datos Nacional de Subvenciones informacion sobre las convocatorias y las
resoluciones de concesion recaidas en los términos establecidos en el articulo
20.

3. Los beneficiarios deberdan dar publicidad de las subvenciones y ayudas
percibidas en los términos y condiciones establecidos en la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.
En el caso de que se haga uso de la prevision contenida en el articulo 5.4 de la
citada Ley, la Base de Datos Nacional de Subvenciones servird de medio
electronico para el cumplimiento de las obligaciones de publicidad.

3. Los beneficiarios deberdn dar la adecuada publicidad del cardcter publico de la
financiacion de programas, actividades, inversiones o actuaciones de cualquier
tipo que sean objeto de subvencion, en los términos reglamentariamente
establecidos. Esta Base de Datos Nacional serd de aplicacion para las
subvenciones convocadas o concedidas a partir del 1 de enero de 2016. Se
encuentra, ademds, desarrollada por el articulo 20 de la citada Ley 38/2003, de
17 de noviembre”.

Por otro lado, el articulo 9.1.e de la Ley 2/2015, de 2 de abril, de la Generalitat, de
Transparencia, Buen Gobierno y Participacion Ciudadana de la Comunitat Valenciana
dispone que:

“Las organizaciones comprendidas en el articulo 2 publicardn, como minimo, en
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sus pdginas web, actualizada y estructurada, la siguiente informacion:

(...) e) Las subvenciones, y ayudas publicas concedidas con indicacion de su
importe, objetivo o finalidad y personas o entidades beneficiarias. Las ayudas
concedidas con cargo a fondos de la Union Europea se regularan por la
normativa de publicidad especifica de cada fondo”.

En consecuencia, podemos apreciar, que la base de exigencia de publicacion viene
dada por Leyes diferentes, y a su vez, los limites en cada caso, son diferentes. Los
limites en relacién con la BDNS son simplemente, los recogidos por la legislacion de
transparencia; y en cambio, la Ley 5/2016 afiade (dentro del limite de la proteccion de
datos) otra serie de datos, que deben de tenerse en cuenta para su no publicacion:
“aquellos que afecten a los menores, a personas victimas de violencia de género y los
que impliquen riesgos para la seguridad personal del afectado y a personas en
situacion de exclusion social o vulnerabilidad y supuestos equiparables”.

Por ello, segun una interpretacion literal los datos personales que se pueden publicar,
tal y como establece la legislacion de cuentas abiertas, son menos que los de la
legislaciéon sobre subvenciones. Ello sin perjuicio, de que una interpretacion
sistematica de la legislacion sobre la BDNS acorde al nuevo RGPDUE también pueda
suponer — por remision - la aplicacion de los limites que la Ley 5/2016 afiade.

Por tanto, a modo de resumen, entendemos que:

1. En puridad, cada publicacion deberia seguir unos limites diferentes.

2. Pero una vision de la publicaciéon de datos de la BDNS conforme al RGPDUE podria
justificar aplicar los mismos limites y por tanto el mismo analisis y conclusiones de
este informe a la publicacion de la BDNS.

8.4.2. Anadlisis para cada organizacion

En este apartado se muestra el resultado del analisis efectuado por parte del EQUIPO
DE GOVERTIS, respecto a cada una de las lineas de ayudas y subvenciones concedidas
por parte de las Consellerias y Organismos incluidos en el alcance del presente
informe. En las mismas se recogen Unicamente las lineas de ayudas cuyos beneficiarios
son personas fisicas.

Para realizar este estudio, los consultores se han basado:

1).- Respecto a las Consellerias: en los documentos Excel trabajados por cada una de

ellas, en los que se recogia la siguiente informacidén, en relacion a las lineas de ayudas y
subvenciones del ejercicio 2016.
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-REFERENCIA ORGANICA
-REFERENCIA FUNCIONAL
-ECONOMICO

-ASUNTO

-ASUNTO_DSC

-IMPORTE
-BENEFICIARIOS
-FINALIDAD

-NORMA LEGAL
-MODO_CONCESION
-PROTECCION DE DATOS (2)

2).- Respecto a los Organismos Autonomos de la GVA incluidos en el alcance, nos

hemos basado en los FP7 extraidos de los presupuestos publicados del ejercicio 2016.

Reunidos con los participantes designados por cada entidad, se procedid al analisis de
cada una de las lineas de ayudas y subvenciones, haciendo hincapié en aquellas, cuyos
beneficiarios revestian la condicién de “persona fisica”.

A continuacion se muestra una tabla por cada organismo, con el resumen de las lineas
marcadas con distintos colores —verde, amarillo o rojo-, con el objeto de determinar si
las mismas deberian ser objeto de publicacién o no, respondiendo a la siguiente
leyenda:

DATOS PERSONALES QUE PUEDEN SER PUBLICADOS
SIN NECESIDAD DE REALIZAR PONDERACION

DATOS PERSONALES QUE PREVIAMENTE A SU
PUBLICACION HAN DE PONDERARSE

DATOS PESONALES QUE NO PUEDEN PUBLICARSE Y QUE
HAN DE ANONIMIZASE

Leyenda para el estudio de resultado de publicacion o no de las lineas de ayudas y subvenciones

Como veremos a continuacién, y aunque no se ha detectado ningln supuesto

I “"

referente al “escenario amarillo” (cuyas limitaciones vendrian marcadas por los
supuestos recogidos en el art. 15 de la LTAIBG, tal y como se recoge en la siguiente
tabla) si que deben tenerse en cuenta por si se produce en algin momento futuro ese

supuesto.
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De este modo, como consecuencia del analisis efectuado, todas las lineas de ayuda

analizadas aparecen marcadas en color verde (podrian publicarse sus datos), o color

rojo (disociacion de los datos de los beneficiarios).

o -
CONTENIDO | 1. Datos de caracter | Supuestos art. 15.3 LTAIBG: | 1. Supuestos LOPD (datos
identificativo <——7-15.3.a LTAIBG: supuestos | especialmente sensibles)
2. Datos relativos a personas | Patrimonio Histérico | +RGPDUE (categorias especiales
fisicas en su condicién de | Espaiiol. de datos).
empresarios individuales o | -15.3.b LTAIBG: no aplica | 2 LCA (Art 4.2 in fine):
autéonomos. (se refiere al derecho de | -menores
acceso a informacién | -victimas violencia de género
<—publica). -seguridad personal del afectado
15.3.c LTAIBG: pasaria a ser | -personas en  situacion de
verde exclusién social
15.3.d LTAIBG: supuestos | -vulnerabilidad
de intimidad (seguridad y | -supuestos equiparables
menores de edad formarian
parte de los supuestos de
disociacién atendiendo a la
LCA. =
RESULTADO OBJETO DE PUBLICACION CRITERIOS DE DISOCIACION Y ANONIMIZACION
PONDERACION para de los datos de los beneficiarios.
determinar la publicacién o
no de los datos de los
beneficiarios —personas
fisicas-, conforme a lo
dispuesto en el art. 15
LTAIBG.

Cuadro resumen metodologia utilizada para determinar la publicacion de los datos de personas fisicas.

Nota importante: Téngase en cuenta, en todo caso, que podemos encontrarnos con

ayudas destinadas a personas fisicas pero que se conceden a personas juridicas. Asi

pues, existen determinadas lineas de ayudas, cuyos beneficiarios son personas fisicas,

si bien la propia ayuda no se concede directamente a estas personas, sino a personas

juridicas, quienes ejecutan finalmente el pago al interesado. Tal es el caso de ayudas

que se otorgan a entidades locales o a ONG que finalmente realizan el pago al

beneficiario.
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CONSELLERIA DE EDUCACION, INVESTIGACION, CULTURA Y DEPORTE
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CONSELLERIA DE AGRICULTURA, MEDIO AMBIENTE, CAMBIO CLIMATICO Y DESARROLLO RURAL
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CONSELLERIA DE TRANSPARENCIA, RESPONSABILIDAD SOCIAL, PARTICIPACION Y COOPERACION
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CONSELLERIA DE PRESIDENCIA GVA
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CONSELLERIA DE JUSTICIA, ADMINISTRACION PUBLICA, REFORMAS DEMOCRATICAS Y LIBERTADES
PUBLICAS

LINEA DE AYUDA DESCRIPCION BENEFICIARIOS
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INSTITUTO VALENCIANO CARTOGRAFICO

Informe sobre estudio de impacto en la proteccién de datos en la transparencia de cuentas publicas en el ambito de la Generalitat Valenciana conforme a la ley 5/2016, de 6 de mayo

Pagina 95 de 121



CONSELLERIA DE HACIENDA Y MODELO ECONOMICO

Informe sobre estudio de impacto en la proteccién de datos en la transparencia de cuentas publicas en el ambito de la Generalitat Valenciana conforme a la ley 5/2016, de 6 de mayo

Pagina 96 de 121



CONSELLERIA DE ECONOMIA SOSTENIBLE, SECTORES PRODUCTIVOS, COMERCIO Y TRABAJO.

Informe sobre estudio de impacto en la proteccién de datos en la transparencia de cuentas publicas en el ambito de la Generalitat Valenciana conforme a la ley 5/2016, de 6 de mayo

Pagina 97 de 121




Informe sobre estudio de impacto en la proteccién de datos en la transparencia de cuentas publicas en el ambito de la Generalitat Valenciana conforme a la ley 5/2016, de 6 de mayo

Pagina 98 de 121



VICEPRESIDENCIA Y CONSELLERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS INCLUSIVAS

LINEA DE AYUDA DESCRIPCION Y FINALIDAD BENEFICIARIOS

Fomentar la igualdad de género incentivando la
participacion ciudadana, asi como obtener un
$5339000 material que sea punto de referencia para la Personas fisicas de la Comunitat Valenciana
promocidn y sensibilizacion en materia de
igualdad

Colaboracion en estudios y proyectos en tematica
S5158 de igualdad, violencia, bibliotecomania y
documentacion.

Personas fisicas de la Comunitat Valenciana con titulacion (Grado, Diplomatura,
Licenciatura)
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Personas con titulacion universitaria (Grado, Master, Diplomatura, Licenciatura,
Ingenieria) o equivalente

S$5165000 Colaboracion en estudios y proyectos
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CONSELLERIA DE VIVIENDA, OBRAS PUBLICAS Y VERTEBRACION DEL TERRITORIO
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CONSELLERIA DE SANIDAD UNIVERSAL Y SALUD PUBLICA

LINEA DE AYUDA DESCRIPCION BENEFICIARIOS
Realllz.acmn dE.! practicas prof?5|onalels e.n los Personas licenciadas en derecho, economia, ADE, farmacia, ingenieras/os
$4522000 servicios y unidades de gestion econdmica de los industriales y ATS/DUE
Servicios Centrales de la Conselleria de Sanidad.
Realizacién de practicas profesionales en
$2604000 Hospitales y areas de salud de la Conselleria de Personas licenciadas y estudiantes Ciencias de la Informacion
Sanidad.
Realizacién de practicas profesionales en los
$6851000 servicios y unidades de gestion de personal de los Titulados universitarios superiores y medios
Servicios Centrales de la Conselleria de Sanidad.
S$7477000 Realizacion de 'practlcas.en los Servicios Centrales Personas licenciadas en derecho, psicologia e informatica.
de la Conselleria de Sanitat.
T1910000 Reintegro de los gastos derivados de la prestacion Poblacién protegida
de asistencia quirurgica. Nota.- La ayuda no se concede a una persona fisica, sino a la entidad,
persona juridica.
16687000 Reintegro de gastos derivados de la ejecucion de Poblacidn protegida
las pruebas diagndsticas y terapéuticas. Nota.- La ayuda no se concede a una persona fisica, sino a la entidad,
persona juridica.
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$4542000

Realizacidn de practicas en los Servicios Centrales
de la Conselleria de Sanidad.

Farmacéuticas/os, las/os médicos y licenciadas/os en derecho

Poblacidn protegida

T032! Protesi hicul i i .
0320000 el YA R A R R G I A Nota.- La ayuda no se concede a una persona fisica, sino a la entidad,
persona juridica.
. . . . Poblacién protegida
T131 R . , . . .
319000 LI LR LR LN EEEIRE I E Nota.- La ayuda no se concede a una persona fisica, sino a la entidad,
persona juridica.
Evaluacid Ty I
$5846000 valuacion y adjudicacion d? ayudjas pira € Personas fisicas y/o juridicas
desarrollo de programas de investigacion.
$4510000 Realizacién de practicas profesionales en los Personas licenciadas
Servicios Centrales de la Conselleria de Sanidad.
$2869000 Realizacidn de practicas profesionales de Ingenieros en informatica y/o telecomunicaciones

informatica en el area de la Conselleria de Sanidad.

Informe sobre estudio de impacto en la proteccion de datos en la transparencia de cuentas publicas en el ambito de la Generalitat Valenciana conforme a la ley 5/2016, de 6 de mayo

Pagina 105 de 121



Informe sobre estudio de impacto en la proteccién de datos en la transparencia de cuentas publicas en el ambito de la Generalitat Valenciana conforme a la ley 5/2016, de 6 de mayo

Pagina 106 de 121



AGENCIA VALENCIANA DE FOMENTO Y GARANTIA AGRARIA (AVFGA)
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SERVICIO VALENCIANO DE OCUPACION Y FORMACION (SERVEF)




Realizacién de itinerarios de orientacion individuales y acciones
grupales, impartidas por las entidades que hayan sido adjudicatarias
en la orden de convocatoria, y dirigidas a los jovenes participantes en
el Plan de Empleo Juvenil

Entidades con personalidad juridica propia y sin animo de lucro con
experiencia acreditada en la realizacién de acciones de orientacién

$7971000 laboral.

Facilitar a los titulados de grado y master universitario el
conocimiento de los planes activos de empleo, a través de la teoria y
$3046000 practica formativa que complementen los estudios cursados, en el Titulados de grado o master que hayan cursado estudios en los ultimos
ambito de las materias que se especifiquen en la convocatoria. 3 afos, en diversas especialidades
. . . , . Galardonados en el concurso de disefio de la nueva imagen corporativa
$7980000 Financiar los premios del concurso segun la convocatoria del SERVEF : o
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INSTITUTO VALENCIANO DE LA JUVENTUD (IVAJ)
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INSTITUTO VALENCIANO DE SEGURIDAD Y SALUD DEL TRABAJO

LINEA DE AYUDA DESCRIPCION BENEFICIARIOS
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INSTITUTO VALENCIANO DE INVESTIGACIONES AGRARIAS (IVIA)

LINEA DE AYUDA DESCRIPCION Y FINALIDAD BENEFICIARIOS
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I PRESIDENCIA DE LA GENERALITAT VALENCIANA I

LINEA DE AYUDA DESCRIPCION Y FINALIDAD BENEFICIARIOS
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9. CONCLUSIONES

Del analisis efectuado, podemos concluir:

El andlisis del presente estudio de impacto, se ha centrado en la Administracion de
la Generalitat Valenciana y determinados organismos del Sector Publico
Instrumental (INVASSAT, SERVEF, AVFGA, ICV, IVIA, IVA) e IVAT). No obstante las
consideraciones manifestadas, en este informe, podran ser trasladadas al resto de
organismos del Sector Publico, sin perjuicio de las particularidades que, por ejemplo,
tengan en el sistema de informacidn contable.

Debemos tener en cuenta que la transparencia tiene sendas variantes: la publicidad
activa y la pasiva (o acceso a la informacién publica). Las mismas se complementan
mutuamente; y a pesar que el presente estudio de impacto se centra en la vertiente
relativa a la publicidad activa, respecto de la informacidon que se debe publicar para
dar cumplimiento a las exigencias de la Ley 5/2016, de Cuentas Abiertas, debemos
indicar la necesidad e importancia trabajar en la mejora continua del
procedimiento interno para gestionar correctamente las posibles solicitudes de
acceso a la informacién publica.

Nos encontramos en una situacion de coexistencia de dos marcos normativos en
materia de proteccion de datos: La normativa espafiola (LOPD Y RDLOPD) vy la
normativa europea (RGPDUE). Por tanto, la GVA deberd, en primer lugar, decidir a
qué régimen acogerse. Ello afectaria — al menos en teoria - entre otras cosas en
relacion a la publicacion de los datos de caracter personal referentes a las personas
fisicas en su condicion de auténomos o empresarios individuales. Nuestro consejo
es acogerse al RGPDUE para realizar el analisis. Decimos en teoria, porque segun el
RGPDUE Si que se consideran datos personales puesto que el mismo no exceptua los
datos de los autéonomos de la aplicacion del Reglamento Europeo. Por tanto al
tratarse de datos de caracter personal se ha de realizar la evaluacion de impacto
antes de publicar a diferencia de si no lo fueran. Y dicho analisis nos indicard si se
pueden publicar o no. Pero tras el analisis la conclusion es que sera posible su
publicacidon siempre que en relacion con los datos de los autonomos se den los
siguientes requisitos acumulados:

a) Que no se traten datos que sean sensibles, cosa que habitualmente no ocurrira.
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b) Y que se traten los datos de estos para la finalidad econémica o profesional que
se mantiene con estos y no en su esfera individual de ciudadanos.

IV. El Estudio de Impacto se ha cenido al analisis de los movimientos econémicos
relativos al Capitulo I, I, IV, VI y VIl de los Presupuestos Generales de la Generalitat.
Principalmente, se ha focalizado sobre los movimientos relativos a Gastos (Pagos), si
bien también se hace mencion a los Ingresos (Cobros).

V. Respecto a la informacion que sera objeto de publicacion, por parte de los sujetos
obligados cabe indicar lo siguiente:

1) Se mostrardn los saldos de las CUENTAS BANCARIAS de los sujetos obligados, en los
términos expuestos, es decir, deberan relacionar las cuentas abiertas de las que son
titulares y los saldos, de acuerdo a la periodicidad establecida (articulo 2.7 LCA).

En este primer bloque, NO encontraremos problemas a fin de que sea publicada, ya
que en esta informacién NO OBRAN DATOS DE CARACTER PERSONAL.

2) En segundo lugar, se publicardan los MOVIMIENTOS, tal y como se identifican en la
contabilidad (articulo 2.8 LCA).

Los datos relativos a los movimientos, como se identifican en la contabilidad, se
obtendrdn:

-De los asientos contables generados por el sistema de informacién CONTAG
de la Generalitat Valenciana, el cual también es utilizado por el SERVEF, INVASAT e
IVAT.

-0 bien se obtendran de los ficheros generados con arreglo a su contabilidad,
para el caso de los entes del Sector Publico analizados (AVFGA, ICV, IVIA e IVA)).

En este segundo bloque, es donde Si pueden constar datos personales.

VII. Respecto de estos ultimos habria que atender a las consideraciones efectuadas a lo largo
del informe, que se exponen a modo de resumen, a continuacién:

1) A nivel de la Administracién de la GVA, SERVEF, INVASSAT e IVAT, la problematica se
encontrard en los campos relativos al Para quién, Para qué y En qué -apartados
especificos (Organico, Econdmica y Funcional) del sistema CONTAG-, esto es, de
donde se obtendra la informacidn relativa del movimiento, “Destinatario” (Nombre
y Apellidos y/o DNI) “Concepto”. Es en estos campos donde podremos hallar datos
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de caracter personal y, en su caso, conceptos o subconceptos que aporten
informacion sensible de una persona fisica.

2) En el resto de entes del Sector Publico (AVFGA, ICV, IVIA e IVAJ) deberemos atender a
los datos personales que encontremos en los asientos generados en su sistema
contable.

VIIIl. Si se trata de datos de personas juridicas, se procedera a su publicacion sin
necesidad de analizar el tratamiento de datos personales. Ello sin perjuicio de que
puedan existir algunas de las otras limitaciones que la Ley dispone pero que no son
objeto de analisis en este estudio de impacto, que se centra en materia de proteccion de
datos de cardacter personal.

IX. En los supuestos que puedan aparecer datos de personas fisicas, debera dilucidarse,
si podran ser objeto de publicacién o, por el contrario, tendran que disociarse o
anonimizarse, respetando las técnicas de disociacion. Ello dependera de la tipologia de
datos personales ante los que nos encontremos:

a) Datos meramente identificativos (por ejemplo, nombre, apellidos, DNI).

Como regla general, cuando los datos objeto de publicacidn, sean meramente
identificativos, debera realizarse una ponderacion atendiendo a los criterios
establecidos por la LTAIBG (art. 15). En determinados supuestos, como por
ejemplo, el pago de las retribuciones a los miembros del jurado, debera
atenderse concretamente al art.15.3.d, prevaleciendo la intimidad y seguridad
del afectado.

-Cuando los datos identificativos sean de personas fisicas en calidad de
autéonomos o empresarios individuales, recomendamos proceder a su
publicacidn, atendiendo a la excepcion del articulo 2.3 del RDLOPD, si bien
este punto, debera decidirse por parte de la GVA.

-En el caso de datos identificativos de “altos cargos”, cuando el pago de su

retribucién no se incluya de forma agregada en el pago general a Empleados
publicos, si deberan publicarse.

b) Datos especialmente protegidos o categorias especiales de datos y supuestos

recogidos por la LCA (art 4 in fine).

Cuando estemos ante datos especialmente sensibles (LOPD), categorias
especiales de datos (RGDPUE) y/o bien ante alguno de los supuestos del art. 4
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LCA (esto es, datos relativos a menores, victimas de violencia de género y los
gue impliquen riesgos para la seguridad personal del afectado y a personas en
situacion de exclusion social o vulnerabilidad y supuestos equiparables),
deberd adoptarse las medidas de proteccion oportunas mediante la
disociacion y anonimizacion, que tal y como establece la propia LCA, deberd
tener caracter IRREVERSIBLE.

X. En cuanto a la Presentacion y Formato en el que se ha de publicar la informacion,
todos los datos deberan constar en formato de datos abiertos u open data, de manera
que sean descargables, manipulables, reutilizables y redistribuibles por parte de terceras
personas ajenas a la administracién, en las condiciones establecidas en la normativa
citada en la Ley (Esquema Nacional de Seguridad, Esquema Nacional de
Interoperabilidad, Reutilizacion entre otros.)

Firmado digitalmente por ENTIDAD
GOVERTIS ADVISORY SERVICES SL -
CIF B97637151 - NOMBRE CHAVELI
DONET EDUARDO ANTONIO - NIF
20012360Z

Nombre de reconocimiento (DN):
c=ES, 0=FNMT, ou=FNMT Clase 2
CA, 0u=703019186, cn=ENTIDAD
GOVERTIS ADVISORY SERVICES SL -
CIF B97637151 - NOMBRE CHAVELI
DONET EDUARDO ANTONIO - NIF
20012360Z

Fecha: 2016.11.02 10:59:34 +01'00"

Fdo: Eduard Chaveli Donet
Socio- Director de GOVERTIS

Informe sobre estudio de impacto en la proteccion de datos en la transparencia de cuentas publicas en el ambito de la Generalitat
Valenciana conforme a la ley 5/2016, de 6 de mayo

Pagina 117 de 121



ANEXOS

ANEXO I. PERSONAL ENTREVISTADO.

FECHA NOMBRE Y APELLIDOS ORGANISMO
12/09/2016 | NURIA CUENCA MARI CONSELLERIA DE EDUCACION, INVESTIGACION, CULTURA Y DEPORTE
e SALVADOR MARCO CONSELLERIA DE AGRICULTURA, MEDIO AMBIENTE, CAMBIO CLIMATICO

EMMA SARRION NAVARRO Y DESARROLLO RURAL.

VICENTE MORENO SEGUI

, CONSELLERIA DE VIVIENDA, OBRAS PUBLICAS Y VERTEBRACION DEL
13/09/2016 | JESUS VALERO
TERRITORIO.

MANUEL CARAMELO MARTINEZ

CARLOS PLA
13/09/2016 AGENCIA VALENCIANA DE FOMENTO Y GARANTIA AGRARIA

MARINA LUCENA

BEGONA MELENDEZ
13/09/2016 | ROQUE VERDU VICEPRESIDENCIA & CONSELLERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS INCLUSIVAS

JESUS IGNACIO BLANCO GINER
S ISABEL SANCHIS CONSELLERIA DE JUSTICIA, ADMINISTRACION PUBLICA, REFORMAS

DEMOCRATICAS Y LIBERTADES PUBLICAS

VICENTE RAMOS
14/09/2016 CONSELLERIA DE HACIENDA Y MODELO ECONOMICO

RAQUEL GOMEZ

CARMEN IBORRA JUAN CONSELLERIA ECONOMIA SOSTENIBLE, SECTORES PRODUCTIVOS,
14/09/2016

COMERCIO Y TRABAJO
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MARIA JOSE RUBIO MARTINEZ

14/09/2016 CONSELLERIA SANIDAD UNIVERSAL Y SALUD PUBLICA
SALVADOR ESTELA RODRIGO
S TERESA CLEMENTE GARCIA CONSELLERIA TRANSPARENCIA, RESPONSABILIDAD SOCIAL,
PARTICIPACION Y COOPERACION
CARMEN VELA
15/09/2016 | PILAR MARTI SERVICIO VALENCIANO DE OCUPACION Y FORMACION, (SERVEF)
MARINA MARNEZ
a
13/10/2016 R PRESIDENCIA DE LA GENERALITAT VALENCIANA
M2 ISABEL GINER
23/09/2016 INSTITUTO VALENCIANO DE INVESTIGACIONES AGRARIAS, (IVIA)
ELOY ALAMAN
16/09/2016 | PASCUAL ORTELLS INSTITUTO VALENCIANO DE LA JUVENTUD,(IVAJ)
16/09/2016 | VICENTE INSTITUTO VALENCIANO SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO
22/09/2016 | ANA PINEIRO INSTITUTO CARTOGRAFICO DE VALENCIANO
23/09/2016 | JULIA CUELLO INSTITUTO VALENCIANO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA, (IVAT)
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ANEXO Il. DOCUMENTACION ENTREGADA.

Nota.- Los siguientes documentos han sido escaneados y anexados al presente informe, como

evidencias de cumplimiento de la legislacién.

DOCUMENTO

ORGANISMO

-Detalle de Transferencia y subvenciones
-Ejecucién del Presupuesto por proyectos con
detalle

-Ejecucion del Presupuesto por proyectos con
detalle

- Justificantes beneficiarios

CONSELLERIA DE EDUCACION, INVESTIGACION, CULTURA Y
DEPORTE

-Extracto Caja Fija capitulo Il Persona fisica
-Ingreso de alquiler de persona fisica

-Relacion de ingresos de rentas devengadas por
el arrendatario de inmuebles

CONSELLERIA DE HACIENDA Y MODELO ECONOMICO

-Pago jurados y testigos

CONSELLERIA DE JUSTICIA, ADMINISTRACION PUBLICA, REFORMAS
DEMOCRATICAS Y LIBERTADES PUBLICAS

- Ejecucidn de ingresos

CONSELLERfA TRANSPARENCIA, RESPONSABILIDAD SOCIAL,
PARTICIPACION Y COOPERACION

-Extracto Bancario

AGENCIA VALENCIANA DE FOMENTO Y GARANTIA AGRARIA

-Factura tipo 1

- Factura tipo 2
-Némina Becario

INSTITUTO CARTOGRAFICO VALENCIANO

- Asientos Contables

DIRECCION GENERAL DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION
Y COMUNICACIONES (DGTIC)
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ANEXO Ill. EXCELS (LINEAS DE AYUDAS Y SUBVENCIONES) ENTREGADOS AL
EQUIPO DE GOVERTIS.

A continuacidn se aporta la relacién de los archivos excel entregados por las Consellerias

participantes en el proyecto:

NUMERACION ORGANISMO

EXCEL

05 PRESIDENCIA DE LA GENERALITAT

16 VICEPRESIDENCIA Y CONSELLERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS, INCLUSIVE

06 CONSELLERIA DE HACIENDA Y MODELO ECONOMICO
CONSELLERIA DE JUSTICIA, ADMINISTRACION PUBLICA, REFORMAS DEMOCRATICAS Y

07 LIBERTADES PUBLICAS

09 CONSELLERIA DE EDUCACION, INVESTIGACION, CULTURA Y DEPORTE

10 CONSELLERIA SANIDAD UNIVERSAL Y SALUD PUBLICA

11 CONSELLERIA ECONOMIA SOSTENIBLE, SECTORES PRODUCTIVOS, COMERCIO Y TRABAJO
CONSELLERIA DE AGRICULTURA, MEDIO AMBIENTE, CAMBIO CLIMATICO Y DESARROLLO

12 RURAL.

08 CONSELLERIA DE VIVIENDA, OBRAS PUBLICAS Y VERTEBRACION DEL TERRITORIO.
CONSELLERIA TRANSPARENCIA, RESPONSABILIDAD SOCIAL, PARTICIPACION Y

22 COOPERACION
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