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CONVENIO DE COLABORACION ENTRE LA GENERALITAT, A TRAVES DE LA CONSELLERIA DE
TRANSPARENCIA, RESPONSABILIDAD SOCIAL, PARTICIPACION Y COOPERACION, Y TRANSPARENCIA
INTERNACIONAL ESPANA, PARA LA MAYOR TRANSPARENCIA EN EL FUNCIONAMIENTO DE LOS PODERES
PUBLICOS Y LA GARANTIA DEL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE RENDICION DE CUENTAS

En Valéncia, a 2 de julio de 2018
REUNIDOS

De una parte, la Generalitat, representada por el Conseller de Transparencia, Responsabilidad Social,
Participacion y Cooperacién, Hble. Sr. D. Manuel Alcaraz Ramos, nombrado por Decreto 8/2015, de 29 de
junio, del president de la Generalitat (DOGV nim. 7560 de 30.06.2015), en virtud de las atribuciones que le
confiere el articulo 3 del Decreto 160/2015, de 18 de septiembre, del Consell, por el que se aprueba el
Reglamento Orgénico y Funcional de la Conselleria de Transparencia, Responsabilidad Social, Participacion y
Cooperacién (DOGV nuim. 7620 de 22.09.2015).

Y de otra parte, Transparencia Internacional Espafia (en adelante, TIE), representada por el Presidente de la
misma, Sr. D. Jesus Lizcano Alvarez, en virtud de nombramiento de fecha 23 de junio de 2016, y en uso de
las atribuciones que le confiere el articulo 11 de los estatutos de la entidad.

Las partes, en la representacion que ostentan y con las facultades que sus respectivos cargos les confieren,
se reconocen capacidad legal suficiente para el otorgamiento del presente convenio, y al efecto,

EXPONEN

[. Que el Estatut d’Autonomia de la Comunitat Valenciana prevé en su articulo 9.1 la promulgacién de una
ley autonémica sobre el derecho a una buena administraciéon y el acceso a los documentos de las
instituciones y administraciones publicas valencianas.

Il. Que en el marco de la legislacion basica del Estado, la Ley 2/2015, de 2 de abril, de transparencia, buen
obierno y participacién ciudadana, de la Comunitat Valenciana, tiene por objeto regular y garantizar el
eJercicio del principio de transparencia y derecho de libre acceso a la informacion publica, en el ambito de
la Comunitat Valenciana. En este contexto la Generalitat ha iniciado una verdadera politica de transparencia
en su funcionamiento, que debe constituir el eje fundamental de su actividad, al tiempo que da
cumplimento estricto a dicha ley, convirtiéndose de esta forma en un modelo de gestién transparente en el
imbito de las administraciones y 6rganos constitucionales del Estado.

I1l. La Comunitat Valenciana ha sido la primera autonomia, incluso por delante del Estado, en desarrollar su
ley de transparencia, que se plasmé mediante el Decreto 105/2017, de 28 de julio, del Consell (DOGV ndm.
8118 de 01.09.2017). En el mencionado decreto se amplian las obligaciones de publicidad activa contenidas
en la ley valenciana.
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IV. Que el articulo 11 del Decreto 7/2015, de 29 de junio, del President de la Generalitat, por el que se
determinan las consellerias en que se organiza la administracion de la Generalitat (DOGV num. 7560 de
30.06.2015), asigna a la Conselleria de Transparencia, Responsabilidad Social, Participacién y Cooperacion
las competencias en materia transparencia, responsabilidad social, fomento del autogobierno, participacion
ciudadana y cooperacién al desarrollo. Dichas competencias se concretan en el Decreto 103/2015, de 7 de
julio, del Consell, por el que se establece la estructura organica basica de la Presidencia y de las consellerias
de la Generalitat (DOGV num. 7566 de 08.07.2015), que en su articulo 40.2.a) atribuye a la Direccion
General de Transparencia y Participacion, entre otras, las funciones de supervisar, coordinar y promover la
formacién y evaluacion de los mecanismos de participacion y transparencia.

Ademds, el Decreto 160/2015, de 18 de septiembre, del Consell, otorga a la Direccién General de
Transparencia y Participacion, entre otras, las competencias en materia de elaboracién de convenios u otras
formas de colaboracién; y en materia de realizacion de planes de formacién especificos de transparencia,
buen gobierno y reutilizacion de datos abiertos.

V. Por su parte, TIE es una asociacion con personalidad juridica y plena capacidad de obrar, careciendo de
animo de lucro. Entre los objetivos de TIE se encuentra el de desarrollar actuaciones que permitan propiciar
de forma permanente y continuada el incremento del nivel de informacién y apertura informativa que las
distintas instituciones publicas espafiolas generan para conocimiento de la ciudadania. En este sentido, TIE
desea colaborar en la implementacién de practicas de transparencia administrativa en las comunidades
autéonomas.

VI. Transcurridos dos afios desde la firma del primer convenio entre las partes, se entiende ampliamente
superado por el cumplimiento de los objetivos propuestos en el anexo del convenio de fecha 9 de diciembre
de 2015, asi como los acordados en las distintas comisiones de seguimientos celebradas, y la publicacidn del
reglamento de transparencia. Por otra parte, se ha avanzado notablemente en la implantacion de la cultura
de la transparencia en la Generalitat y en estos momentos estd en tramite el anteproyecto de ley de
gobierno abierto de la Comunitat Valenciana. En ella se regula un marco dptimo de publicidad activa y
derecho de acceso a la informacién publica, asi como una serie de principios inspiradores en la actuacién de
la administracion, con el fin de promover la integridad en el funcionamiento de las instituciones publicas
valencianas. Se trata de institucionalizar herramientas de control del poder y de ética publica que
favorezcan la prevencién de malas précticas y la generacion de vinculos de confianza entre la ciudadania y
las instituciones. Por todo ello, las partes creen conveniente la elaboraciéon de un nuevo convenio que se
adapte a las nuevas demandas de transparencia en la Generalitat.

VIl. Que ambas entidades manifiestan interés comun y la voluntad social de potenciar este convenio
desarrollando los proyectos del programa establecido.

Por lo anteriormente expresado, las partes firmantes formalizan el presente convenio de colaboracién, con
arreglo a las siguientes,

CLAUSULAS
PRIMERA.- Objeto.
El presente convenio tiene por objeto la colaboracién entre la Generalitat y Transparencia Internacional

Espafia para lograr una mayor transparencia en el funcionamiento de las instituciones publicas valencianas
y la garantia del cumplimiento del principio de rendicion de cuentas.
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SEGUNDA.- Compromisos de la Generalitat.

La Generalitat se compromete a dotarse de una politica de funcionamiento transparente acorde a los
estandares nacionales e internacionales, de acuerdo con la normativa vigente y con arreglo a las
limitaciones de las mismas. En concreto, cumplir las obligaciones establecidas en el anexo.

TERCERA.- Compromisos de TIE.

TIE se compromete a realizar el asesoramiento necesario a la Generalitat para cumplir los objetivos
establecidos en materia de transparencia y publicidad activa, especialmente en todos los puntos
relacionados en el anexo de este convenio.

CUARTA.- Comision de seguimiento y control.

1. Para el seguimiento de la ejecucion y desarrollo del presente convenio se crea una comision mixta de
seguimiento y control, compuesta por dos representantes de cada una de las instituciones firmantes y que
adecuard su funcionamiento a lo previsto en los articulos 15 y siguientes de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (en adelante, LRISP).

2. La comisién de seguimiento y control estara integrada:

a) Por parte de la Conselleria de Transparencia, Responsabilidad Social, Participaciéon y Cooperacion, la
persona titular de la direccion general de transparencia y participacién, y persona titular de la
subdireccién general de transparencia y participacidn, o personas en quien deleguen.

b) Por parte de TIE, la persona que ostente la presidencia del convenio y la persona que ella misma
designe o personas en quien deleguen.

3. En la designacion de los representantes de la Generalitat en la comisidn mixta de seguimiento y control
del convenio se procuraré la presencia equilibrada de mujeres y hombres, en aplicacion de lo que prevé el Il
Plan de Igualdad de Mujeres y Hombres de la Administracion de la Generalitat, aprobado por Acuerdo de 10
de marzo de 2017, del Consell (DOGV niim. 8018 de 10.04.2017).

4. La comision de seguimiento se constituira en el plazo de 15 dias a partir de la entrada en vigor del
presente convenio, y sin perjuicio de las funciones que expresamente se recogen en el articulo 9 del
Decreto 176/2014, de 10 de octubre, del Consell, por el que se regulan los convenios que suscriba la
Generalitat y su registro (en adelante, Decreto 176/2014, de 10 de octubre).

5. Las funciones de secretaria seran ejercidas por la persona titular de la subdireccién general de
transparencia y participacion, o persona en quien delegue.

6. La comisidn se reunira, al menos dos veces al afio y cuantas veces se considere necesario, a peticion de
cualquiera de las partes firmantes del convenio, tanto de forma presencial como a distancia. En las sesiones
que se celebren a distancia, los y las miembros podran encontrarse en distintos lugares siempre y cuando se
asegure por medios electrénicos, considerandose también tales los telefénicos, y audiovisuales, la identidad
de los y las miembros o personas que los suplan, el contenido de sus manifestaciones, el momento en que
éstas se producen, asi como la interactividad e intercomunicaciéon entre ellos en tiempo real y la
disponibilidad de los medios durante la sesidn. Entre otros, se consideraran incluidos entre los medios
electrénicos validos, el correo electrdnico, las audioconferencias y las videoconferencias.
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7. Corresponderd a la comisién de seguimiento velar por el correcto cumplimiento del convenio,
impulsando la realizacion de cuantas actuaciones sean necesarias para su desarrollo y ejecucion.

8. Deberé remitirse copia de las actas, acuerdos o informes que, en su caso, emita en el desarrollo y
ejecucién de las funciones que tuviera asignadas a la Direccién General de Transparencia y Participacion.

QUINTO.- Vigencia.

El presente convenio de colaboracién tendra una duracion de un afio a partir del dia de su firma y serd
prorrogable a su término mediante acuerdo expreso de ambas partes por igual periodo. Dicho acuerdo se
materializard mediante acuerdo conjunto suscrito por ambas partes o por comunicacidn escrita reciproca
que expresa dicha decisién.

La modificacion del presente convenio requerird la observancia de los mismos trdmites que deben seguirse
para su aprobacion y formalizacidn inicial.

SEXTO.- Causas de extincion.

1. Son causas de extincion del convenio las siguientes:

a) Finalizacion del plazo de vigencia del convenio.

b) El mutuo acuerdo de las partes, manifestado por escrito.

c) Elincumplimiento de alguna de las partes de cualquiera de las obligaciones contraidas y/o cldusulas
establecidas en él, asi como el incumplimiento de la normativa vigente en la materia, lo que
facultara a la otra para la resolucién unilateral del mismo, previa audiencia a la otra parte en los
términos previstos en el pendltimo parrafo de esta clausula.

d) Las causas generales establecidas por la legislacion vigente.

2. Si en cualquier momento, durante la vigencia de este convenio, como consecuencia del seguimiento
realizado, se comprobase la existencia de alguna de las causas de extincidon antes expresadas, podrd instarse
la resolucién del convenio, comunicédndolo a la otra parte y concediéndole un plazo de diez dias para la
presentaciéon de alegaciones, de conformidad con lo establecido por la legislacion reguladora del
procedimiento administrativo comdn y demds normativa que pueda resultar aplicable.

3. En cada caso concreto, en funcién de la causa especifica de extincidn y a la vista de la situacién de las
actuaciones en curso de ejecucion, las partes estableceran la forma de finalizacion de dichas actuaciones.

SEPTIMO.- Gastos de ejecucién del convenio.

La aplicacién y ejecucién de este convenio de colaboracidn, incluyéndose al efecto todos los actos juridicos
que pudieran dictarse en su ejecucion y desarrollo, no podran suponer obligaciones econdémicas para la
Generalitat y, en todo caso, deberd ser atendida con sus medios personales y materiales.

OCTAVO.- Régimen juridico del convenio.

Las actividades recogidas en el presente convenio de colaboracién, que tiene cardcter administrativo, no
son de caracter contractual ni suponen una contraprestacion onerosa entre las partes, siendo el régimen
juridico aplicable el establecido en el Decreto 176/2014, de 10 de octubre, asi como en las cldusulas del
mismo. Ademas, este convenio cumple todos los extremos exigidos en el articulo 50.1 de la LRISP y cumple
con lo previsto en la citada ley.
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La resolucidn de las controversias que pudieran plantearse sobre la interpretacién y ejecucion del presente
convenio deberdn solventarse de mutuo acuerdo entre las partes, a través de la comision de seguimiento. Si
no pudiera alcanzarse dicho acuerdo, las posibles controversias deberdn ser resueltas, de conformidad con
lo dispuesto en la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la jurisdiccién contencioso-administrativa.

NOVENO.- Clausula de transparencia.

El presente convenio de colaboracién serd objeto de publicacién tanto en el Portal de Transparencia de la
Generalitat (GVA Oberta) como en la pagina web de TIE, en virtud del articulo 9.1.c, en relacién con el
articulo 2, de la Ley 2/2015, de 2 de abril, de transparencia, buen gobierno y participacién ciudadana de la
Comunitat Valenciana.

Sin perjuicio de las obligaciones en materia de publicidad activa y derecho de acceso a la informacion
pUblica previstas en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno, y en la Ley 2/2015, de 2 de abril, las partes se comprometen a respetar la confidencialidad
de la informacidn que se suministren en la ejecucién del presente convenio.

Asimismo, se obligan expresamente en el acceso, cesion o tratamiento de datos de cardcter personal a
respetar los principios, disposiciones y medidas de seguridad previstos en la Ley Orgénica 15/1999, de 13 de
diciembre, de proteccién de datos de caracter personal, en el Real Decreto 1720/2007, de 21 de diciembre,
por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley Orgdnica 15/1999, de 13 de diciembre, y
normativa de desarrollo.

Y estando las partes de acuerdo con el contenido de este documento, y para que asi conste y en prueba de
conformidad, se firma el mismo por triplicado en el lugar y fecha arriba indicados.

EL CONSELLER DE TRANSPARENCIA, EL PRESIDENTE
RESPONSABILIDAD SOCIAL, PARTICIPACION Y DE TRANSPARENCIA
COOPERACION INTERNACIONAL ESPANA
/,,/"‘/
Manu mos JesUs Lizcano Alvarez
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ANEXO

La Generalitat se compromete, de acuerdo con la normativa vigente y con arreglo a las limitaciones
derivadas de la misma, a elaborar y publicar la siguiente informacion:

1

10.

11.
12.
13.

Facilitar la comprension de los presupuestos de la Generalitat mediante un visor que permita
identificar facilmente y de forma interactiva las cantidades y los desgloses relativos a los ingresos,
gastos, asi como su evolucidn en el tiempo.
Publicidad de la accidn concertada en el ambito sanitario. Se trata de una forma de gestion de
servicios que pueden llevar a cabo las administraciones, alternativa a la gestion directa o indirecta
de los servicios publicos, no econdmicos, que realizan entidades sin dnimo de lucro en el dmbito de
las personas.
Publicacion de informacién estadistica y grafica completa (concedente, beneficario, tipologia) sobre
las subvenciones y ayudas concedidas. Este tipo de elementos facilita la visualizacién y comprension
de las subvenciones e incorpora un enfoque diacrénico consustancial a la transparencia y a la
rendicién de cuentas.
Elaboraciéon de documentos explicativos sobre los conceptos que conforman las retribuciones de los
empleados publicos (administracion del Consell, estatutario, docente y personal al servicio de la
administracion de justicia), asi como a los altos cargos de la Administracién del Consell y su personal
de confianza.
Definicién e incorporacién progresiva de criterios cualitativos a las paginas web del Portal de
Transparencia, GVA Oberta.
5.1. Publicar informacién de contexto sobre los contenidos del Portal: identificacion del
responsable de facilitarlos o actualizarlos; fecha de creacion; periodicidad y fecha de actualizacion
de la informacidn. En el caso de enlazar con bases de datos, se indicara la fecha del Gltimo volcado
de los datos.
5.2. Facilitar contenidos estructurados, redactados de forma clara, concisa y concreta. Incorporar
descripciones adicionales en forma de texto, tablas, elementos graficos o interactivos en aquellas
secciones del portal que lo requieran o dirigidas a determinados sectores de la ciudadania.
5.3. Simplificar la localizaciéon de contenidos mediante una navegacion sencilla y ldgica; redactar
contenidos de cara a favorecer su localizacién a través del buscador interno o a través de
buscadores externos privados (Google, Bing, etc.).
5.4. Publicar series histdricas de datos que permitan analizarlos y comparar su evolucién.
5.5. Facilitar los contenidos en formatos abiertos y reutilizables.
Actualizacién mensual de las resoluciones de derecho de acceso tramitadas en respuesta a las
solicitudes realizadas por la ciudadania y de la informacion estadistica sobre las mismas.
Publicacidn de las estadisticas de uso web del Portal de Transparencia de la Generalitat.
Auditoria externa del proceso de contratacion de una obra de la Generalitat con el fin de verificar la
conducta integra de las partes y mejorar la transparencia con el traslado de las conclusiones de la
supervision a la ciudadania. Los informes de seguimiento que realice la entidad auditora se
publicaran en el Portal de Transparencia.
Aprobacién de la normativa para la creacién de un buzén responsable y de buen gobierno que
permita realizar alertas andnimas e implantacion del sistema.
Creacién de un registro telematico de lobbies en el marco de la nueva ley reguladora de la actividad
de lobby en la Generalitat y en su sector publico.
Actividades formativas para la difusion y reutilizacion de la informacién publica.
Publicacion de datos trimestrales de las listas de espera quirdrgicas.
Listado de camas de todos los hospitales publicos de la Comunitat Valenciana.
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14. Informacion sobre el tiempo medio de estancia en el servicio de urgencias de los hospitales
publicos de la Comunitat desde que entra el paciente hasta que es dado de alta.

/g/ N



