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Convidats

Oficina de Control de Conflictes Director Mario Carrién Peinado

d'Interessos

Delegacié de Proteccié de Dades Delegat Joaquin Canada
Gonzdlez

Servei de Transparencia de I'Activitat | Cap de seccié de Transparéncia de Nuria Sdnchez Sotos

Publica I'Activitat Publica

Orde del dia

1. Aprovacio de I'acta de I'anterior reunié de data 20 de desembre de 2021

2. Llei 1/ 2022 de 13 d’abril, de la Generalitat, de Transparencia i Bon Govern de la Comunitat
Valenciana

3. Informe de I'avaluacié final del Pla Biennal de Transparéencia 2019 - 2021
4. Estratégia de Dades Obertes

5. Obligacions de publicitat activa: normativa juridica

6. Incorporacid a I’Open Government Partnership (OPG)

7.Precs i preguntes

Desenvolupament de la sessié

1. Aprovacio de I’'acta de I’'anterior reunié de data 20 de desembre de 2021

S’aprova 'acta per unanimitat de les persones assistents.

2. Llei 1/ 2022 de 13 d’abril, de la Generalitat, de Transparéncia i Bon Govern de la Comunitat
Valenciana

Pren la paraula el president i recalca la importancia d’aquesta reunié perque és la primera des de
I'aprovacio de la nova llei de transparéncia 1/2022, que ha entrat en vigor el 13 de maig, excepte en
la part de publicitat activa, que entrara en vigor al cap de dotze mesos de la publicacié en el DOGV.
Des del servei de transparéncia s’envia un correu a totes les unitats de transparéncia explicant, de
manera molt breu, les principals novetats. La llei fa molt d’émfasi, no sols en qué s’ha de complir
sind en com s’ha de complir, en els mecanismes que hi ha i en la transparéncia des del disseny.
Amplia I'ambit subjectiu d’aplicacio i les obligacions de publicitat activa, per aixd deixa un marge de
12 mesos per a posar-se al dia.

En I'ambit d’accés a la informacié fa una regulacid més concreta i més favorable a la transparéncia i
incorpora la doctrina del Consell de Transparencia.
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D’altra banda reforca el deure de col-laboracié dels distints organs de les conselleries en I'UT de la
conselleria.

Des de la direccié general de Transparéencia ja s’ha actualitzat la informacié que ha entrat en vigor,
s’ha modificat la plataforma TEP, s’ha enviat una guia sobre les clausules a incloure en les
convocatories de subvencions, s’ha canviat el formulari de GVAGIP i ara s’estan revisant els criteris
gualitatius del portal de transparéncia per adaptar-los a la nova norma.

La part més complexa de la llei és la del compliment de les obligacions de publicitat activa; per
aquest motiu s’esta fent un tasca d’analisi i planificacid per al compliment, organitzant-se pels
mateixos blocs d’informacid de la llei, i estudiant quins sén els sistemes d’on es pot extraure.

Estem tenint reunions, ja, en alguns responsables funcionals d’aquests sistemes.

Hem escrit a tot el personal eventual informar-lo de les noves obligacions i estem treballant en la
nova versio d’/ADAC

Respecte a la publicacié de les enquestes de les conselleries, i per a garantir la seua publicacid, es
pot utilitzar la plataforma d’ARGOS on ja s’esta publicant tota la informacid que recull la llei.

Es contactara amb els responsables funcionals dels blocs d’informacié i en la mesura de lo possible
s’intentara utilitzar els sistemes d’informacidé d’origen i quan no siga possible es sol-licitara a les
unitats de transparéncia.

Insistirem en el tema de la formacié a les unitats de transparéncia sobre les novetats de la llei.

La setmana passada és feu la matinal de I'IVAP, a carrec de la cap del servei de transpareéncia, i
després de l'estiu es fara un curs de I’'Escola Valenciana d’Administracié Publica sobre les novetats
de la llei, sense perjudici dels cursos que s'imparteixen normalment, tambeé s’esta adaptant el curs
autoformatiu.

A peticid del president perquée es facen aportacions, pren la paraula I'UT de la conselleria
d’Economia per apuntar la importancia del canvi de la nova llei respecte al sentit del silenci que ha
passat a ser negatiu, tal com ja interpretava el Consell de Transparéncia.

La cap de servei de transparéncia exposa que respecte a la formacid, que cada any s'amplia amb el
nombre de cursos, hi ha un taller practic d’accés a la informacié publica que s’'impartira de nou cap
al mes d’octubre o novembre, incloent les novetats de la llei que ja estan en vigor i que és una
ocasié perqué el personal de les conselleries que ho necessite tinga prioritat per rebre aquesta
formacio.

La representant de la conselleria de Participacié comenta que seria interessant que aquesta
formacid incloguera una comparativa sobre les obligacions de publicitat activa de la llei anterior i la
nova, la cap de servei de transparéncia informa que des del seu servei ja s’ha elaborat un document
de treball amb la comparativa de les dues normes i que es fara arribar a totes les UT’s.

Pren la paraula el president per a destacar uns altres aspectes importants de la nova llei en relacié
al dret d’accés a la informacié publica, que incorpora la doctrina del Consell de Transparéencia, i és,
per una part, que es preveu un accés a la informacié publica reforcat quan la persona sol-licitant té
una especial importancia en el control social de I'accié publica, i per una altra, quan es tracta dels
regims especials d’accés a la informacid, qualsevol restriccié ha d’estar regulada en una norma en
rang de llei, i és el Consell de Transparéncia el competent per a vetlar i rebre reclamacions.
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3. Informe de I'avaluacio final del Pla Biennal de Transparéncia 2019 - 2021

Linforme final d’avaluacié del primer Pla de Transparéencia de la Generalitat es redacta durant el
mes de maig i esta publicat en GVAOberta.

Intervé la cap de seccid de transparéncia, Nuria Sanchez, convidada a participar en la reunid per
explicar tot allé relatiu a l'informe. El grau d’execucié del 89,61 % ha segut molt positiu. S'ha
considerat que una accié s'ha completat quan s'ha aconseguit I'objectiu, ja que els indicadors no
han sigut prou significatius. De les 89 accions que establia el Pla s'han completat 75, 7 han quedat
en fase avancada, 5 iniciades i 2 pendents d'inici. El Pla s'ha hagut d'anar modificant i s'han
reformulat algunes accions a conseqiiencia de I'avaluacié intermeédia per a adaptar-les a la situacié
creada per la pandémia, malgrat aixo0 totes les conselleries han aconseguit un grau d'execucié major
del 75%.

Mes alla de les xifres cal destacar el que ha suposat, per a la politica de transparéncia, el Pla; ha
permés la implantacié de l'aplicacio GVAGIP i I'augment considerable de les sol-licituds d'accés a la
informacié publica resoltes, s'ha impulsat el projecte de dades obertes, amb la creacié del nou
portal, major usabilitat de la informacid i els seus criteris qualitatius, s'ha reforcat la xarxa de les
aliances per al foment de la transparéncia amb les universitats, les administracions publiques, etc;
s'han impulsat iniciatives innovadores per a la participacid ciutadana...

En I'informe final és fan alguns suggeriments per a millorar la propera estratégia de transparéncia
Com no hi ha cap comentari es passa al seglient punt de l'ordre del dia.

4. Estrategia de Dades Obertes

El president informa de que el passat mes de juny s’aprova pel Consell I'Estrategia de Dades
Obertes. Aquesta estratégia, a més d’emfatitzar sobre la vessant de l'obertura de les dades de
I'administracid, aspira a publicar, de manera automatitzada i en format reutilitzable, totes les dades
gue genera, sempre amb les degudes restriccions d’altres lleis, com la de proteccié de dades.
Lestratégia pretén implicar a tota I'administracio, d’ahi la seua aprovacié per part del Consell.
Lobjectiu és, d’'una banda comprometre tota l'accié de I'administracié per fer reutilitzable tota la
informacié que genera, i d’altra adrecgar-se als col-lectius reutilitzadors per generar el maxim valor
econodmic i social a partir d’'aquestes dades.

LU'Estratégia té una part tecnologica, una part en la millora de la publicacié de les dades, de
sensibilitzacid, pero sobretot de canvi en la cultura dins de l'organitzacié, de saber gestionar les
dades que genera cadascuna de les unitats administratives per poder prendre decisions, poder
avaluar i poder general valor a partir de la reutilitzacié tant interna com externa. LEstrategia té
guatre eixos, un institucional i un organitzatiu, que entrarien dins d’aquest canvi de cultura, un de
publicacid i un vessant més extern que és la reutilitzacid. Posa el focus en la publicacié de totes les
dades de totes les arees de govern i en el que s'anomena grans conjunts de dades, sanitat, dades
estadistiques,...

Es vol establir un programa de gestié basat en programes anuals de publicacid, és dir comprometre
als responsables funcionals i amb la DGTIC obrir tots els anys un conjunt de dades a partir d’'una
prioritzacié que s’establira en funcié de diferents criteris.
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A partir de setembre es fara una tasca de sensibilitzacid, convocant reunions amb les conselleries
per explicar a les unitats de transparéencia i a les unitats funcionals quin és l'objectiu de I'Estratégia i
guins conjunts de dades sén prioritaris per a publicar.

Ara s’esta treballant en la presentacid, que es fara a partir del dia 15 d’aquest mes.

Com que no hi ha cap comentari per part dels assistents es passa al seglient punt de l'ordre del dia.

5. Obligacions de publicitat activa: normativa juridica

La llei de transparencia, explica el president, inclou I'obligacié de publicar tota la normativa que hi
ha en tramitacid, amb els expedients complets, acords, instruccions i els informes juridics de
I'advocacia quan sén interpretacions de les normes. Aquesta informacié es publica en els webs de
les conselleries i s’enllacen en GVAoberta. De tant en tant, per part del servei de transparéncia en
I'activitat publica, es fa un seguiment per comprovar si s'esta publicant o no. A conseqliéncia
d’aquest seguiment es comprova, fa unes setmanes, que algunes no complien en aquestes
obligacions i se’ls va enviar una nota requerint-los que publicaren una carpeta en les normes en
tramit d'elaboracié i una altra en les normes ja tramitades. A més cal incidir en la necessitat de
mantindre aquesta informacié actualitzada de manera permanent.

D’altra banda, i amb la nova normativa dels fons de recuperacid, s’ha consolidat la necessitat de
mantindre actualitzat un cataleg amb les instruccions.

Pel que fa als informes juridics, que suposen una interpretacié del dret, molt poques conselleries els
estan publicant. Tenim constancia de la problematica que suposa la seua publicacid, ja que es
necessita el consentiment de la mateixa advocacia, no obstant aixo algunes estan treballant per a
poder publicar-los. El president demana als assistents de les conselleries que estan treballant en
aquest tema que expliquen els avancos en aquest sentit. Pren la paraula la representant de la
conselleria de Participacié i explica que han recopilat tots els informes facultatius de la conselleria i
gue han sol:-licitat, a les diferents direccions generals, 'autoritzacid, per si haguera alguna tercera
persona que haja de ser protegida i han sol-licitat a I'advocacia general el consentiment per
publicar-los, ara cal esperar la seua resposta.

Pren la paraula la representant de la conselleria d’Hisenda i explica que després de rebre la nota de
la direccié general de transparéncia es dirigi a la seua advocacia perqué contactara en l'advocacia
general sol-licitant que donara unes instruccions a totes les advocacies. El dia de hui no han tingut
cap resposta. El criteri a seguir seria que l'advocacia general diguera quins informes es poden
publicar i quins no, i no que cada direccié general adoptara un criteri. Proposa que la direccié
general de transparéncia es dirigisca a I'advocacia general sol-licitant-li que dicte unes instruccions
per a totes les advocacies.

La representant de la conselleria d’Economia comenta que al rebre I'escrit s’acorda, per part de la
sotssecretaria, que cada vegada que se sol-licitara un informe a I'advocacia es demanaria també que
es pronunciara sobre si deu publicar-se o no. Aquest tema esta estancat des que s’establi com
obligacié perque les advocacies de les conselleries s’escuden en que l'advocacia general no es
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pronuncia, i deu de ser aquesta la que prenga la iniciativa perque les conselleries son simples
intermediaries en la publicacié dels informes i 'advocacia la que té I'obligacié de publicar-los.

Pren la paraula la cap de servei de transparéncia, en un primer moment s’intenta que fora
I'advocacia general la que publicara els informes perqué tenen un sistema de gestido que conté tota
esta informacié. No fou possible i per aixd s’establi en el Reglament de Transparéencia el
procediment. Efectivament hauria de ser I'advocacia la qué es pronunciara sobre si un informe pot
publicar-se o no. Es parla molt de transparéncia i proteccié de dades des del disseny i per tant els
mateixos advocats coordinadors haurien de pronunciar-se, quan se'ls sol-licita un informe, sobre si
pot publicar-se o no, i cas de dubte consultar en I'advocacia general. Este és un dels grans conjunts
d’informacid en els que no es compleix ni la llei 2/2015, ni el Decret 105.

Pren a paraula la representant de la conselleria de Sanitat i sol-licita que per part de la direccié
general de transparéncia es donen criteris clars sobre quins informes i de quina manera es deuen
publicar.

Contesta el director general de transparéncia dient que aquest tema ha tingut diferents intents de
millorar el procés, el ideal seria que des d’'una mateixa font es publicara tota la informacid i si no
gue, com ja s’ha comentat, al sol-licitar I'informe a I'advocacia, amb una mateixa formula per a totes
les peticions, es demane que es pronuncie sobre si es pot publicar o no, justificant-ho. Des de la
direccié general de transparéncia es parlara amb I'advocacia i es treballara per veure com es pot
desbloquejar esta part.

La representant de la conselleria de transparéncia demana que la mateixa direccié general redacte
un paragraf perque qualsevol conselleria que sol-licite un informe a I'advocacia 'incloga demanant-li
gue es pronuncie sobre si es pot publicar o no.

Beariz Serén li contesta que previ a la redaccié cal parlar en l'advocacia general i quan el
procediment estiga clar es redactara.

6. Incorporacié a I’Open Government Partnership (OPG)

El president pren la paraula per tractar aquest punt de l'ordre del dia. El passat 17 de maig es
confirma que la Comunitat Valenciana entra a formar part de I'Alianga Internacional del Govern
Obert que és la xarxa de referéncia a escala internacional en 'ambit del Govern Obert. En un primer
moment sols podien formar part els estats que es comprometien a fer plans d’accié plurianuals i
després s’impulsa un programa local i regional, en un primer moment com a programa pilot. En
Espanya formen part d’aquesta alianca: Catalunya, Euskadi, la ciutat de Madrid, Aragd i ara la
Comunitat Valenciana i el Principat d'Asturies.

Per participar en el procés se presenta una candidatura i se buscaren socis de la societat civil per
elaborar la cocreacio del Pla.

AcO representa una oportunitat per seguir impulsant el projecte de Govern Obert en la Comunitat

Valenciana, aprendre d’altres experiéncies internacionals, visibilitzar tot el que es fa i garantir la
7/10

CSV:NVQY67VC:AUDNE37H:RTMDBR2A  URL de validaci6n;https.//www tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=NV QY 67V C:AUDNE37H:RTMDBI2A



continuitat del projecte. L'entrada en I’Alianca implica d’'una banda la formacio obligatoria, al mes de
juny s’han fet les sessions introductories, i d’altra un procés de cocreacié d’un pla d’accié del que
han de formar part membres de la societat civil, les universitats, etc. i finalment ha de derivar en un
pla d’accié de cara a I'Alianca de Govern Obert que inclou una série de compromisos i la visio
estratégica de 'ambit del Govern Obert. Tot este procés es dura a terme durant el mes de setembre
i octubre. En la conselleria s’esta treballant en el disseny del projecte perd com és de tot el territori
es donara part a I'ambit local i a les altres conselleries.

Quan el procés estiga més avancat s’anira informant de quins agents poden intervindre més i quins
projectes hi ha pero era important informar-vos, com a organitzacié administrativa transversal de la
transparencia en la Generalitat, d’esta novetat i de les oportunitats que implica.

Este projecte és de la conselleria i s’esta treballant conjuntament en la secretaria autonomica de
participacié i en la direccié general i també en socis de la societat civil, com el Consell Valencia de la
Joventut, i en cartes de suport de les cinc universitats publiques.

Es un pla que s’haura d’avaluar per un ens extern amb mecanismes de revisié independent de la
mateixa Alianca.

Com no hi ha cap comentari per part dels assistents es passa al seglient punt.

7. Precs i preguntes

El president intervé per informar que s’esta treballant en el disseny d’una avaluacié de la usabilitat i
I'experiéncia d’usuari del portal de transparéncia i del portal de dades obertes de la qual tindrem
resultats per part d’'una entitat externa en pocs mesos, |I'objectiu és que amb el portal no servisca
sols per a complir la llei sind que siga una eina per a rendir comptes, comprensible per a totes les
persones.

Pren la paraula el delegat de proteccid de dades, dona les gracies per haver segut convidat a assistir
a la reunid i fa un recopilatori dels temes tractats. En la nova Llei de Transparéncia i Bon Govern hi
ha algunes novetats referides a la proteccié de dades, sobretot per a dotar de seguretat juridica a la
publicacié d’informacié quan conté dades protegides de caracter personal, es dona la preferencia
de com es deuen identificar, la norma també atribueix competéncies a la delegacio per assessorar
en les avaluacions d’impacte o sol-licituds d’informes quan es publiquen determinades dades que
poden considerar-se sensibles.

Pel que fa a un altre tema tractat que és la publicacié de les firmes, hi ha un criteri clarissim des de
2015 i es que s’eliminen les firmes, tant manuscrites com electroniques, i en tot cas es pot fer
referéncia al fet que l'original ha sigut firmat, per tant no cap dubte juridic al respecte; sempre
tenint en compte que la publicacié del nom i cognoms d'un funcionari o funcionaria no és
problematica en matéria de proteccié de dades i transparéncia.

D’altra banda comenta que el tema de I'Open Government Partnership li ha paregut molt
interessant i planteja si algu de la conselleria fara el seguiment de les activitats i si cabria la

8/10

CSV:NVQY67VC:AUDNE37H:RTMDBR2A  URL de validaci6n;https.//www tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=NV QY 67V C:AUDNE37H:RTMDBI2A



possibilitat que informara a la DPD dels treballs, criteris, etc perqué com l|'alianca transcendeix la
Unié Europea és interessant vore quines linies se segueixen en altres paisos en materia de proteccié
de dades, transparencia.

Li contesta el president dient que s’ha fet un grup de treball intern en la conselleria on participen les
direccions generals de transparéncia i de participacid, i també hi ha un contacte de la Generalitat
dins de l'Alianca que és la cap de servei de Processos Participatius de la direccié general de
Participacid. Ara s’esta en la fase de formacid per veure com es dura a terme la interlocucié; en el
projecte de la conselleria hi haura un mapa d’actors, que sera d’'una banda un mapa d’actors de tot
el procés i d’'una altra un grup d’actors per cadascu dels compromisos.

Pren la paraula la representant de la conselleria d’Economia i comenta que, malgrat que les unitats
de transparéncia tenen clars els criteris a I’hora d’anonimitzar la normativa en tramit d’elaboracio
gue es publicara pero pel que fa al procediment de dret d’accés, que resol cada direccié general, les
UT no controlen la documentacié que s’envia als interessats i que pot enviar-se sense anonimitzar
per tant proposa que, des de la direccié general de transparencia, s’elabore un document amb unes
pautes clares perque cada conselleria les faga arribar al seu personal.

Li contesta el delegat de proteccié de dades que la Delegacié ha obert un canal en Funciona amb
molt de material, criteris, informes i guies, i una d’estes és la «Guia de proteccié de dades en el dret
d’accés a la informacid publica» que esta actualitzada amb la nova llei de transparencia.

Demana la paraula el cap de servei d’informatica per informar que hi ha un projecte impulsat per
transparéncia per implantar ferramentes automatitzades d’anonimitzacié de documents; hi ha
softwares en el mercat, de fet ja ens feren una presentacié a la que assisti personal de la DPD.

La DGTIC esta treballant en softwares de mercat i lliure, amb col-laboracié amb la Universitat de
Valéncia, per poder implantant eines gratuites de codi obert. En breu estara decidida l'opcié
escollida i es fara la presentacid. Pel que fa al tema de dades obertes s’esta treballant en la
publicacié de nous conjunts de dades, s’esta enllacant a les datasets de I'lVE, a les llistes d’espera de
Sanitat, a dades de turisme, campings, hotels, etc.i actualitzant els conjunts que ja estan publicats.
No hi ha cap intervencié més respecte a este tema.

Pren la paraula el director de I'Oficina de Control de Conflicte d'Interessos (OCCl) per informar de
I'estat del Registre dels Grups d'Interés; l'oficina vol acompanyar en totes les necessitats que
sorgisquen, la part de la ciutadania esta resolta perque el procediment és molt rapid, gracies a la
DGTIC el sistema d’inscripcié és el millor d’Espanya. Quant als dubtes de les conselleries hi ha dos
glestions importants, una és la de petjada normativa i l'altra la d’activitat d’influéncia; respecte a la
primera s’ha remés a les sotssecretaries una serie de criteris i s’esta a la disposicié de totes les
conselleries per resoldre dubtes. D’altra banda comentar que I'OCCI tindra un pla de control sobre
les activitats d’influencia, similar al que té sobre les incompatibilitats dels carrecs publics. També és
remetra un informe a les Corts sobre les activitats dels grups d’interes. Reitera la disponibilitat de
I’OCCI per a resoldre qualsevol dubte de les conselleries.

Pren la paraula la cap de servei de transparéncia per, aprofitant la presencia en la reunid de les
unitats de transparéencia, plantejar dos questions, una sobre la publicacié de la normativa en tramit
d’elaboracio per part dels organismes autonoms, atés que hi ha moltes casuistiques, planteja com
vol que es publique aquesta informacid, en els seus webs o directament en el portal de
transparencia «GVAOberta» i altra qlestié és el tramitador electronic, la nova aplicacié6 PRODIGE de
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la normativa en tramitacid, que s’esta utilitzant de manera experimental en Presidencia i en un futur
proxim podra utilitzar-se per les altres conselleries, demana a la UT de Presidéncia informacié sobre
en quina fase es troba el projecte, li contesta que hi ha tres normes en tramit d’elaboracié pero cap
d’elles finalitzada i per tant cal esperar per comprovar que tot funciona correctament.

La cap del servei de transparéncia puntualitza que PRODIGE és un exemple d’una aplicacié
corporativa de la Generalitat que des del disseny ha tingut en compte la transparéncia i la proteccié
de dades, que era un dels compromisos del Pla Biennal.

Luis Arriaran pren la paraula i diu que l'aplicacié esta en una fase pilot, s’estan tramitant algunes
normes, en la seglient fase es duran a terme les integracions. Hi ha previstes tres, una amb la nova
aplicacié de l'advocacia, perque es publiquen automaticament els informes preceptius, per altra
banda en el portal de participacié i per supost en GVAOberta. La representant de Presidéncia
apunta que també s’ha d’integrar PANDORA, I'aplicacié del Consell.

No havent-hi altres temes a tractar el president tanca la sessié sent les 10:30 hores

Acords

1. Aprovar l'acta de la reunié del 20 de desembre de 2021.

2. Contactar en els responsables funcionals dels blocs d’informacié que conté la llei per informar-los
de les noves obligacions de publicitat activa i sol-licitar la seua col-laboracié.

3. Enviar a totes les UT de les conselleries i els organismes autonoms el document de treball,
elaborat pel servei de transparéncia en l'activitat publica, amb la comparativa de les obligacions de
publicitat activa de la llei 2/2015 i la nova llei 1/2022.

4. Reunir-se en I’Advocacia General per a tractar el procediment a seguir per autoritzar la publicacié
dels informes, de manera unificada de totes les conselleries, per a complir amb la Llei de
Transparéencia i Bon Govern de la CV.

La secretaria Vist i plau
El president
Fi rmado por Beatriz Seron Costa el Firmat per Andrés Gomis Fons el 08/11/2022
08/ 11/ 2022 10:27:13 11:48: 31
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