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INTRODUCCION

La Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 8.3 de la Ley de la Generalitat Valenciana 6/1985,
de 11 de mayo, de Sindicatura de Comptes, y conforme a lo previsto en el
Programa Anual de Actuacién de 2016 (PAA2016), ha auditado la Cuenta
de la Administracién de la Generalitat del ejercicio 2015 con el alcance
que se describe en los siguientes parrafos. La Cuenta estd formada por el
balance a 31 de diciembre de 2015, la cuenta del resultado econémico-
patrimonial, la liquidacién del presupuesto y la memoria
correspondientes al ejercicio terminado en dicha fecha, y se adjunta
integramente en el anexo I de este Informe.

El alcance de la presente auditoria estad delimitado de la siguiente forma:

- Capitulo 1 del presupuesto “Gastos de personal” y sus equivalentes
en el balance y en la cuenta del resultado econdémico-patrimonial.
La revision de este capitulo se realiza en el informe especial que la
Sindicatura emite sobre dicha area, de acuerdo con lo previsto en el
PAA2016. Dicho informe muestra una opinién favorable.

- Capitulo 2 “Compra de bienes corrientes y gastos de
funcionamiento”, capitulo 6 “Inversiones reales” y sus equivalentes
en el balance y en la cuenta del resultado econémico-patrimonial.
La fiscalizacién de estos capitulos ha sido de cumplimiento, y sus
resultados se muestran en el informe especial que la Sindicatura
emite sobre la contratacién del ejercicio 2015, de acuerdo con lo
previsto en el PAA2016. Dicho informe muestra una opinién con
salvedades.

- Capitulo 4 “Transferencias corrientes”, capitulo 7 “Transferencias
de capital” y sus equivalentes en la cuenta del resultado
econdmico-patrimonial. El alcance de la auditoria financiera se ha
limitado a las lineas de subvenciones del Plan de Vivienda, de la
Feria Muestrario Internacional de Valencia (FMI) y de las
universidades publicas valencianas.

RESPONSABILIDAD DEL CONSELL DE LA GENERALITAT EN RELACION
CON LA CUENTA DE LA ADMINISTRACION

La Intervencién General de la Generalitat (IGG) tiene la responsabilidad
de elaborar la Cuenta de la Administracién adjunta y, en su caso,
formular conclusiones sobre la adecuacién a la legalidad de las
operaciones revisadas, de forma que exprese la imagen fiel del
patrimonio, de la situacién financiera, de los resultados y de la ejecucién
del presupuesto de la Administracién de la Generalitat, de conformidad
con el marco normativo de informacién financiera publica aplicable a la
Entidad, que se identifica en la nota 4.a.2 de la memoria de la Cuenta de
la Administracién. También es responsable del control interno que
consideren necesario para permitir la preparaciéon de cuentas anuales
libres de incorreccién material, debida a fraude o error.
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La mencionada Cuenta fue presentada a la Sindicatura de Comptes por
la IGG el 29 de junio de 2016, conforme a la normativa de aplicacién.

RESPONSABILIDAD DE LA SINDICATURA DE COMPTES

La responsabilidad de la Sindicatura de Comptes es expresar una opinion
sobre las cuentas anuales adjuntas y, en su caso, formular conclusiones
sobre la adecuacién a la legalidad de las operaciones revisadas, basada
en la fiscalizacion realizada. Para ello, hemos llevado a cabo el trabajo de
conformidad con los Principios fundamentales de fiscalizacion de las
instituciones publicas de control externo y con las normas técnicas de
fiscalizacién aprobadas por el Consell de la Sindicatura recogidas en el
Manual de fiscalizacién de la Sindicatura de Comptes. Dichos principios
exigen que cumplamos los requerimientos de ética, asi como que
planifiquemos y ejecutemos la auditoria con el fin de obtener una
seguridad razonable de que las cuentas anuales estan libres de
incorrecciones materiales.

Una auditoria requiere la aplicacién de procedimientos para obtener
evidencia de auditoria sobre los importes y la informacién revelada en
las cuentas anuales. Los procedimientos seleccionados dependen del
juicio del auditor, incluida la valoracién de los riesgos de incorreccién
material en las cuentas anuales debida a fraude o error. Al efectuar
dichas valoraciones del riesgo, el auditor tiene en cuenta el control
interno relevante para la formulacién por parte de la Entidad de las
cuentas anuales, con el fin de disenar los procedimientos de auditoria
que sean adecuados en funcién de las circunstancias, y no con la
finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia del control interno de
la Entidad. Una auditoria también incluye la evaluacién de la adecuacién
de las politicas contables aplicadas y de la razonabilidad de las
estimaciones contables realizadas por la direccién, asi como la
evaluacion de la presentacion de las cuentas anuales tomadas en su
conjunto.

Consideramos que la evidencia de auditoria obtenida proporciona una
base suficiente y adecuada para nuestra opinién de auditoria con
salvedades.
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FUNDAMENTOS DE LA OPINION CON SALVEDADES

En el apartado 1 del apéndice 2 de este Informe se ofrece informacién
mas detallada sobre algunas de las salvedades que se describen a
continuacion.

a)

b)

Inmovilizado no financiero

No existe un inventario completo y actualizado que recoja
detalladamente la composicién, ubicacién y valoracién de los
principales epigrafes del inmovilizado no financiero. El sistema
contable sélo permite obtener el detalle de los movimientos que se
han producido en el ejercicio. Tampoco se recogen en las cuentas
las amortizaciones de los elementos del inmovilizado sujetos a
depreciacién. En consecuencia, no hemos podido verificar la
razonabilidad de los saldos de esos epigrafes a 31 de diciembre de
2015, que en conjunto ascienden a 17.309,6 millones de euros, ni de
su impacto en la cuenta del resultado econémico-patrimonial de
dicho ejercicio.

Liquidaciones anuales de contratos de concesion administrativa
para la prestacion del servicio de asistencia sanitaria

A 31 de diciembre de 2015 estdn pendientes de aprobacién, o en
trdmite de elaboracién, 26 liquidaciones anuales de cinco contratos
de concesién administrativa para la prestacion del servicio de
asistencia sanitaria integral de los departamentos de salud de
Alzira, Torrevieja, Dénia, L'Horta Manises y Elx-Crevillent. Al no
conocerse los importes definitivos de dichas liquidaciones, no es
posible determinar los efectos que tendria su adecuado reflejo
contable sobre la Cuenta de la Administracién del ejercicio 2015.

Por otra parte, durante 2015 se han aprobado y contabilizado cinco
liquidaciones anuales de los ejercicios 2008 a 2012 del contrato del
departamento de salud de Alzira. Tres de estas liquidaciones, las
correspondientes a 2008, 2009 y 2010, presentan saldos a favor de la
concesionaria por un importe conjunto de 8,9 millones de euros; las
de 2011 y 2012 muestran saldos a favor de la Generalitat por un
importe conjunto de 19,4 millones de euros. Sobre la
contabilizaciéon realizada deben senalarse las siguientes
observaciones importantes: en primer lugar, que todas las
liquidaciones se contabilizan por sus saldos netos y no por los
diferentes elementos de gastos e ingresos que las constituyen; y en
segundo lugar,que se han imputado en las cuentas de gastos e
ingresos de ejercicios anteriores de la cuenta del resultado
econdémico patrimonial del ejercicio 2015, cuando su reflejo mas
adecuado hubiera sido en la cuenta 120 “Resultados de ejercicios
anteriores.
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d)

Ayudas del Plan de Vivienda

A 31 de diciembre de 2015 figura contabilizada en la cuenta 409
“Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto”
la cantidad de 63,3 millones de euros correspondiente a las ayudas
concedidas en materia de vivienda. Durante 2015 se han adicionado
a esta cuenta 40,1 millones de euros, cantidad reconocida en la
resolucién de la consellera de Vivienda, Obras Publicas vy
Vertebracién del Territorio de 9 de julio de 2015. En linea con lo
indicado en el Informe de 2014, esta circunstancia no permite
asegurar que puedan existir o concederse otras ayudas que estén
pendientes de imputarse al presupuesto y de contabilizarse en la
cuenta 409.

Liquidaciones tributarias

Entre los derechos pendientes de cobro a 31 de diciembre de 2015
figuran 315,3 millones de euros por el Impuesto de Sucesiones y
Donaciones (ISD) y por el Impuesto de Transmisiones Patrimoniales
y Actos Juridicos Documentados (ITP-AJD), que comprenden las
liquidaciones tributarias emitidas por la Administraciéon Valenciana
como consecuencia de la comprobacién de valores. No se ha
dispuesto de la informacién necesaria y suficiente para determinar
la cuantia de las regularizaciones o correcciones valorativas
contables a practicar por las liquidaciones contabilizadas que estén
prescritas o impugnadas —o en periodo de impugnacién- ante los
tribunales competentes. No obstante lo anterior, es importante
sefnialar que la Inspeccién de Servicios del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas ha cuantificado en 72,4 millones de
euros el importe no cobrable a 31 de diciembre de 2015.

Sobre los asuntos anteriores, la Conselleria de Hacienda y Modelo
Econdémico ha aportado, con posterioridad al plazo de alegaciones,
determinada informacién importante, que se resume en el
apéndice 2 de este Informe.

Infraestructuras educativas ejecutadas por CIEGSA

En 2015 se ha cambiado el criterio de contabilizacién de las
infraestructuras (colegios) y sus equipamientos ejecutadas por la
empresa publica CIEGSA, con objeto de que el inmovilizado refleje
la totalidad de los bienes recibidos cuya titularidad corresponde a la
Administracion de la Generalitat, con independencia de si estan o
no inventariados. A tal efecto se ha registrado en la cuenta 229
“Otro inmovilizado material, servicio educativo” la cantidad de
1.043,9 millones de euros por el coste de construcciéon de las
infraestructuras recibidas, con contrapartida en la cuenta 779
“Ingresos y beneficios de ejercicios anteriores”, y la de 0,5 millones
de euros por los bienes muebles, con contrapartida en la cuenta 778

10




Cuenta de la Administracion de la Generalitat. Ejercicio 2015

“Ingresos extraordinarios”. Esta contabilizacién es correcta en lo
que respecta a las cuentas 229 y 778, pero la contrapartida a la
cuenta 779 deberia haber sido la cuenta 120 “Resultados de
ejercicios anteriores”.

Por otra parte, falta por contabilizar la recepcién de los bienes
muebles e inmuebles correspondientes a los centros docentes de
educacién infantil, primaria y especial y su posterior entrega a los
ayuntamientos, lo que supondria:

- En lo que respecta a la recepcién, un cargo en la cuenta 229
por 1.113,1 millones de euros con abono a la cuenta 120
“Resultados de ejercicios anteriores” por 1.104,1 millones de
euros y a la cuenta 129 “Resultados del ejercicio” por 9
millones de euros, correspondiendo esta ultima cantidad a la
facturacion de CIEGSA de 2015.

- Y por su posterior entrega a los ayuntamientos, un cargo a la
cuenta 108 “Patrimonio entregado en cesién” con abono a la
cuenta 229 por 1.113,1 millones de euros.

Ademas, deberia contabilizarse la amortizacién acumulada de los
bienes depreciables que controla la Generalitat (construcciones y
mobiliario), desde su puesta en funcionamiento.

Con respecto a la deuda comercial pendiente de pago a CIEGSA,
figura registrada en la cuenta 409 “Acreedores por operaciones
pendientes de aplicar al presupuesto” por el importe de 199,9
millones de euros. Si bien la vigencia del convenio de 2001 termind
el 31 de diciembre de 2015, no consta que la Generalitat haya
concretado la forma y plazo para liquidar dicha deuda, por lo que
no es posible evaluar si su ubicacién en la cuenta 409 es correcta.

Riesgos con la Sociedad de Garantia Reciproca de la Comunitat
Valenciana (SGR)

La cuenta 565 “Fianzas y depdsitos constituidos a corto plazo” del
activo del balance a 31 de diciembre de 2015 muestra un saldo de
128,7 millones de euros, de los que 128,5 millones de euros son
consecuencia de la contabilizacién realizada sobre las operaciones
fallidas derivadas del contrato de reafianzamiento firmado con la
SGR.

En opinién de esta Sindicatura, las obligaciones de pago derivadas
de las operaciones fallidas de este contrato no deberian implicar el
reconocimiento de un activo para la Generalitat, sino que
representan un gasto o pérdida que debe contabilizarse en la cuenta
del resultado econdémico-patrimonial del ejercicio en que se
devengan e imputarse al presupuesto cuando sean exigibles. En el
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g)

ejercicio 2015 se ha dado un tratamiento contable que, si bien no se
ajusta totalmente al criterio de la Sindicatura, si que registra el
gasto en la cuenta de resultados. Asi, continian activados en la
cuenta 565 los fallidos asumidos por la Generalitat, sobre la base de
que se espera su recuperacion de la SGR, y se ha dotado con cargo a
gastos del ejercicio una provisién para insolvencias de créditos por
la totalidad de la cuenta 565. Al respecto debe senalarse que,
atendiendo a los afos de generacién de la deuda registrada en la
cuenta 565, la dotacion a la provision deberia haberse realizado con
cargo a la cuenta de gastos del ejercicio 2015 por 10,2 millones de
euros y a la cuenta 120 “Resultados de ejercicios anteriores” por
118,3 millones de euros.

Por otra parte, figuran también contabilizadas dos provisiones
relacionadas con la SGR en el epigrafe de “Provisiones para riesgos y
gastos” del pasivo del balance:

- La cantidad de 19,5 millones de euros correspondiente a las
responsabilidades probables derivadas del contrato de
reafianzamiento seglin las estimaciones comunicadas por el
IVF a la IGG, si bien no se indican los criterios utilizados. A tal
efecto, se recomienda que las estimaciones del IVF contengan
la informacién suficiente para que la IGG pueda realizar las
comprobaciones necesarias previas a su contabilizacién, y la
Sindicatura las correspondientes a su fiscalizacién. El riesgo
vivo por avales de este contrato asciende a 111,7 millones de
euros.

- La cantidad de 200 millones de euros, que cubre el riesgo por el
importe total del contrato de aval firmado por la Generalitat y
la SGR el 26 de julio de 2013.

Convenios de financiaciéon de la Feria Muestrario Internacional de
Valencia (FMI)

Durante los ejercicios de vigencia de los convenios firmados en 2002
y en 2007 para la financiacién de las inversiones del “plan de
modernizaciéon” de la FMI, la Generalitat se ha hecho cargo de la
totalidad de la carga financiera al no contar la FMI con los recursos
necesarios. Considerando los antecedentes descritos, y teniendo en
cuenta la informacién disponible sobre la situacién econémica de la
FMI, la Sindicatura ha venido manifestando en los Gltimos informes
que deberian aplicarse las normas de contabilizacién que
contempla el apartado 3.1 del documento numero 5 de principios
contables publicos, actualmente vigentes, lo que comportaria la
contabilizaciéon en el subsistema contable econémico-patrimonial
de un cargo por subvenciones de capital a la FMI con abono al
pasivo del balance en lo que respecta a las cuotas de capital
pendientes.

12
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h)

J)

En 2015 se ha dado un tratamiento contable que es parcialmente
ajustado al criterio de la Sindicatura de Comptes. Asi, se ha
contabilizado el capital pendiente por 505,4 millones de euros
mediante el cargo a la cuenta 656 “Subvenciones de capital”, pero la
contrapartida ha sido la cuenta de “Provisiones para riesgos y gastos
a largo plazo”. Se considera, por tanto, que la cantidad contabilizada
en esta ultima cuenta deberia reclasificarse a las cuentas
correspondientes a largo y corto plazo con entidades de crédito por
488,1 millones de euros y 17,3 millones de euros, respectivamente.

Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto

Dentro del epigrafe “Acreedores presupuestarios” del pasivo del
balance figura la cuenta 409 “Acreedores por operaciones
pendientes de aplicar a presupuesto”, con un saldo a 31 de
diciembre de 2015 de 871,2 millones de euros. Si las obligaciones
que figuran en esta cuenta se hubiesen aplicado a los presupuestos
de los ejercicios en que se devengaron los gastos, el efecto neto
sobre el resultado presupuestario del ejercicio 2015 seria una
disminucién de su saldo negativo en 420,6 millones de euros.

Acreedores por periodificacion de gastos presupuestarios

Dentro del epigrafe “Acreedores no presupuestarios” del pasivo del
balance figura la cuenta 411 “Acreedores por periodificacién de
gastos presupuestarios”, con un saldo a 31 de diciembre de 2015 de
965,0 millones de euros. Este saldo estd formado por varios
conceptos, algunos de los cuales deberian presentarse en otras
cuentas del balance. Asi, en lo que respecta al concepto “Convenios
deuda sanitaria”, su saldo de 191,7 millones de euros deberia
reclasificarse a las cuentas correspondientes a largo y corto plazo
con entidades de crédito por 95,8 millones de euros en cada una de
ellas. Por lo que se refiere a la cuenta “Convenios con Universidades
Publicas”, deberia reclasificarse a las cuentas correspondientes de
largo plazo la cantidad de 372,8 millones de euros. También deberia
reclasificarse la parte a largo plazo de los contratos de pago
aplazado.

Respecto a otros conceptos de esta cuenta 411, si las obligaciones se
hubiesen aplicado a los presupuestos de los ejercicios en que se
devengaron los gastos, el efecto neto sobre el resultado
presupuestario del ejercicio 2015 seria una disminucién de su saldo
negativo en el importe de 58,0 millones de euros.

Provisién para insolvencias
La provisién para insolvencias debe cubrir la totalidad de los

derechos que se estimen de dudoso cobro. En este sentido se
considera que deberia aumentarse en el importe de 286,0 millones

13
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K)

de euros por los siguientes conceptos: los derechos pendientes de
cobro reconocidos en los ejercicios 2010 y anteriores no cubiertos
por la provisién (159,2 millones de euros) y los derechos de fondos
europeos que fueron contabilizados mediante previsiones de
ingresos, relativos al pendiente de cobro de los ejercicios 2011 a
2014 (cuyo importe pendiente a 31 de diciembre de 2015 asciende a
126,8 millones de euros).

Memoria

Si bien la memoria de la Cuenta de la Administracién se ha
reducido en tamano (607 paginas en 2015 frente a 909 en 2014),
continda siendo extensa debido a que incluye informacién muy
detallada sobre asuntos cuya importancia relativa en términos de
cuentas anuales es escasa. Sin embargo, deberia completarse con la
informacién sobre otros aspectos significativos atendiendo a las
normas contables de aplicacién. Entre las mejoras y correcciones
que deberian practicarse en el contenido informativo de la memoria
pueden senalarse las siguientes:

- Presupuesto de ingresos del ejercicio corriente. Informacién
sobre la ejecucion de los principales recursos, tanto tributarios
como no tributarios, con especial referencia al sistema de
financiacién de las comunidades autéonomas.

- Informacién sobre los reintegros derivados de correcciones
financieras de la Unién Europea, tanto de los practicados en el
gjercicio como de los que estén en curso a la fecha de
elaborarse la Cuenta de la Administracién.

- Situacién patrimonial. Véase el parrafo a) del apartado 6.

- Compromisos de gastos con cargo a ejercicios posteriores. En
la memoria se cuantifican estos gastos por un total de 47.440,9
millones de euros, pero a dicha cantidad deben sumarse 732,3
millones de euros correspondientes a convenios y acuerdos
que también seran objeto de imputacién anual a los ejercicios
previstos por los calendarios correspondientes.

- Otros aspectos importantes, entre los que se pueden destacar:
las bases de presentaciéon y normas de valoracién aplicadas,
en especial sobre el inmovilizado; composiciéon y
caracteristicas del inmovilizado no financiero; deudores no
presupuestarios; provisiones; contingencias; pagos pendientes
de aplicacién; contratacién; gastos con financiaciéon afectada;
hechos posteriores.

El conjunto de las salvedades expuestas supone los siguientes efectos
netos sobre los diversos componentes de la Cuenta de la Administracién
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del ejercicio 2015:

- Balance. En el activo, los deudores disminuirian en 286,0 millones
de euros. En el pasivo: los fondos propios disminuirian en 286,0
millones de euros (pasando a -25.705,1 millones de euros); las
provisiones para riesgos y gastos disminuirian en 505,4 millones de
euros; los acreedores a largo plazo aumentarian en 956,7 millones
de euros y los acreedores a corto plazo disminuirian en 451,3
millones de euros.

- Cuenta del resultado econdémico-patrimonial. El resultado del
ejercicio 2015 disminuiria en 1.202,6 millones de euros (pasando a -
5.745,8 millones de euros)

- Liquidacién del presupuesto. El resultado presupuestario del
gjercicio disminuiria su importe negativo en 478,6 millones de
euros, pasando a -3.707,3 millones de euros.

- Memoria. El remanente de tesoreria incrementaria su importe
negativo en 286 millones de euros (pasando a -2.879,7 millones de
euros). Los compromisos de gastos con cargo a ejercicios futuros
aumentarian su importe en 732,3 millones de euros.

OPINION CON SALVEDADES

En nuestra opinién, excepto por los posibles efectos de las limitaciones al
alcance descritas en los parrafos a) a d), y excepto por los efectos de los
hechos descritos en los parrafos e) a k) del apartado “Fundamentos de la
opinién con salvedades”, la Cuenta de la Administracién -auditada con
el alcance descrito en el apartado 1- expresa, en todos los aspectos
significativos, la imagen fiel del patrimonio y de la situacién financiera
de la Administracién de la Generalitat a 31 de diciembre de 2015, asi
como de sus resultados econdémicos y presupuestarios correspondientes
al ejercicio anual terminado en dicha fecha, de acuerdo con el marco
normativo de informacién financiera que resulta de aplicacién y, en
particular, con los principios y criterios contables y presupuestarios
contenidos en el mismo.

PARRAFOS DE ENFASIS

Llamamos la atencién sobre los siguientes aspectos que figuran o se
desprenden de la informacién contenida en la Cuenta de la
Administracién, junto con los comentarios que la Sindicatura considera
de interés para una mejor comprensién de los mismos:

a)  Situacién patrimonial
Como en ejercicios anteriores, se observa un grave desequilibrio en

el patrimonio neto de la Administracién a 31 de diciembre de 2015.
Analizando las cifras que muestra el balance, y por tanto sin
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considerar los efectos de la auditoria financiera que se describen en
el apartado 4, se constatan los siguientes aspectos importantes:

- Los fondos propios (o patrimonio neto) tienen un importe
negativo de 25.419,1 millones de euros, que esta originado por
los resultados negativos de 2015 unido al de ejercicios
anteriores, que no son compensados con la cuenta de
patrimonio.

- El pasivo propiamente dicho, constituido por los epigrafes de
acreedores a largo y corto plazo, asciende a un total de
45.092,2 millones de euros, que es superior al doble del total
del activo. Dentro de los acreedores se pueden constatar como
mas significativos los representativos del endeudamiento
financiero, que ascienden a 39.579,9 millones de euros,
importe que representa el 87,8% del total de acreedores.

- En cuanto a los acreedores no financieros, es importante
senalar los registrados en las cuentas 409 y 411, por importe
conjunto de 1.836,2 millones de euros (2.590,4 millones de
euros en 2014), que representan gastos realizados en 2015 y
anteriores pero que se imputardn a los presupuestos de
ejercicios posteriores.

- El fondo de maniobra alcanza al cierre del ejercicio 2015 el
importe negativo de 10.078,3 millones de euros (10.941
millones de euros en 2014), lo que pone de manifiesto una
posiciéon delicada en la liquidez y solvencia a corto plazo de la
Generalitat.

- En el subsistema contable presupuestario, cabe asimismo
senalar los importes negativos en el resultado presupuestario,
4.185,9 millones de euros, y en el remanente de tesoreria,
2.593,7 millones de euros.

- La liquidacién del presupuesto muestra la significativa
proporcién que tiene el endeudamiento como fuente de
recursos de la Generalitat, seguida de los ingresos procedentes
del Estado.

En aplicaciéon de los principios contables publicos se presume, salvo
prueba en contrario, que la actividad de la Generalitat continuara
por tiempo indefinido. No obstante lo anterior, y en linea con la
normativa contable mas actual, se recomienda que la memoria de
la Cuenta de la Administracién contenga, en la nota dedicada a las
bases de presentacién de las cuentas anuales, informacién mas
detallada respecto a los factores que inciden en el funcionamiento
normal de la Generalitat, como la situacién econdémico-patrimonial
y su relacién con el sistema de financiacién, y aquellos que lo
mitigan, como la posible disposicién de planes viables de
reequilibrio financiero.
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Deuda financiera

La deuda financiera a 31 de diciembre de 2015 asciende a 39.579,9
millones de euros, clasificada en 33.858,2 millones de euros a largo
plazo y 5.721,7 millones de euros a corto plazo. El incremento
experimentado durante 2015 en las cuentas representativas del
endeudamiento financiero, un 13,4%, se ha debido principalmente,
por cuarto ano consecutivo, a dos factores: por los préstamos
formalizados al amparo de los mecanismos estatales de
financiacién y por la asuncién de deuda financiera de otros entes.

- Mecanismos estatales de financiacion

En 2015 los fondos obtenidos de los mecanismos
extraordinarios estatales de financiacion han ascendido a
8.750,4 millones de euros. Los préstamos se han
instrumentado a través de los compartimentos del Fondo de
Financiacién a Comunidades Auténomas denominados Fondo
de Liquidez Autondémico (FLA) y Fondo Social (FS), mas una
pequena parte del FLA de 2014. Con dichos fondos la
Generalitat ha pagado deudas financieras y comerciales de
entes publicos por un total de 578,7 millones de euros,
distribuidos de la siguiente forma: de entidades del sector
publico instrumental, 516,1 millones de euros; de
universidades publicas, 13,5 millones de euros; de la FMI y de
la IFA, 49,1 millones de euros. También se han pagado 8.171,7
millones de euros de obligaciones de la Administracién
valenciana.

En datos acumulados desde 2012, la financiacién total
obtenida de los mecanismos estatales de financiacién
asciende a 32.049,8 millones de euros, desglosada como sigue:
10.902,4 millones en 2012, 4.119,5 millones en 2013, 8.277,5
millones en 2014 y 8.750,4 millones en 2015. Con dichos fondos
la Generalitat ha pagado deudas financieras y comerciales
distribuidas de la siguiente forma: de entidades del sector
publico instrumental, 3.450,3 millones de euros; de
universidades publicas, 211,6 millones de euros; de la FMI y de
la IFA, 66,4 millones de euros; de la Administracién
valenciana, 28.321,5 millones de euros.

La Comunitat Valenciana es la segunda comunidad que mayor
financiacién ha recibido de estos mecanismos estatales. Con
ellos ha podido compensar la menor financiacién relativa
recibida del modelo vigente de financiacién autonémica, tanto
si se compara en términos per cdpita como por poblacién
ajustada. Ahora bien, las consecuencias para la Generalitat
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son muy diferentes segin sea la procedencia de la
financiacién. Si los fondos llegasen a través del sistema de
financiacién autondémica no incrementarian el
endeudamiento; mientras que si lo aumentan cuando se
obtienen por la via del FLA.

- Asuncién de deuda financiera de entes publicos

Durante 2015 se han asumido 0,4 millones de euros de deudas
financieras mediante la subrogacién de préstamos de
entidades del sector publico instrumental. En datos
acumulados desde el ejercicio 2012, la deuda asumida por este
concepto asciende a 3.591,3 millones de euros, desglosada
como sigue: 2.697,6 millones en 2012, 614,9 millones en 2013,
278,4 millones en 2014 y 0,4 millones en 2015.

En 2015 también se ha contabilizado deuda financiera por
235,6 millones de euros correspondiente a las obligaciones y
préstamos emitidos por las universidades publicas
valencianas para la financiacién de sus planes de inversién. Al
respecto, cabe senalar que en 2014 también se contabilizaron
2844 millones de euros de otras deudas financieras de las
universidades que fueron asumidas por los convenios
firmados en dicho ano.

Por ultimo, es importante destacar que en 2015 se han
contabilizado, aunque en cuentas de provisiones para riesgos
y gastos, 505,4 millones de euros correspondientes a
préstamos de la FML.

- Otros datos importantes

Cabe también senalar que durante 2015 se han refinanciado a
largo plazo deudas que fueron formalizadas en 2014 a corto
plazo, por importe de 91,2 millones de euros.

Por dultimo, y aunque no tengan la consideracién de
financieras, es importante constatar las deudas con la Agencia
Estatal de Administracién Tributaria (AEAT) y con la Seguridad
Social por 521,5 y 141,5 millones de euros, respectivamente.

Ingresos

La prevision inicial de ingresos de 2015 ha ascendido a 17.191,4
millones de euros, superior en un 7,2% y en un 2,8%,
respectivamente, a la inicial y definitiva de 2014. Durante 2015 se
han practicado modificaciones por 2.678,4 millones de euros,
situando las previsiones definitivas en 19.869,8 millones de euros.

18




Cuenta de la Administracion de la Generalitat. Ejercicio 2015

La mayor parte de las modificaciones se han producido en el
capitulo de pasivos financieros.

Los pasivos financieros y los tributos cedidos son las principales
fuentes de ingresos de la Generalitat, representando el 90,6% de los
derechos reconocidos en 2015. La tercera categoria de ingresos son
las transferencias procedentes del Estado, cuya participacién es del
5,3% en 2015.

Los derechos reconocidos por pasivos financieros han ascendido a
8.844,3 millones de euros, procediendo en su mayor parte de los
préstamos concertados por el FLA y el FS. Por su parte, los tributos
cedidos ascienden a 8.819,3 millones de euros, que comprenden
7.364,8 millones de euros de los gestionados por el Estado (impuesto
sobre la renta de las personas fisicas, impuesto sobre el valor
anadido e impuestos especiales) y 1.454,5 millones de euros de los
gestionados por la Generalitat (los mas importantes son los
impuestos  sobre  sucesiones, donaciones, transmisiones
patrimoniales y actos juridicos documentados). Finalmente cabe
citar las transferencias procedentes del Estado, que han ascendido
a 1.042,2 millones de euros. Dentro de ellas figura el concepto
“Transferencias con financiacién incondicionada” con 875,3
millones de euros, en el que uno de sus componentes es el Fondo
de Suficiencia Global. Este presenta un saldo negativo de 1.468,7
millones de euros y se convierte asi en una de las principales
causas del menor rendimiento del sistema de financiacién
autondmica en la Comunitat Valenciana.

Es destacable que los ingresos del sistema de financiacién apenas
cubran el 51,4% del total del presupuesto de gastos de la Cuenta de
la Administracién del ejercicio 2015, o el 68,4% si se excluyen los
gastos del endeudamiento (capitulos 3y 9).

Asuncién de deuda financiera de las universidades publicas
valencianas.

En 2015 se ha producido un cambio de criterio en cuanto a la
contabilizacién de la deuda suscrita por las universidades publicas
para la financiacién de sus planes de inversiones. Segin se indica
en la nota 2 del apartado 1 de la Cuenta de la Administracion, y
siguiendo el criterio de la Sindicatura de Comptes, se ha registrado
en el pasivo del balance la cantidad de 235,6 millones de euros
correspondiente a los capitales pendientes de los préstamos y
obligaciones suscritas por las universidades publicas para la
financiacién de sus planes de inversiones. La contabilizacién ha
consistido en un cargo a la cuenta 656 “Subvenciones de capital”
con abono a las cuentas de “Acreedores financieros a largo plazo” y
“Acreedores financieros a corto plazo” por las cantidades de 225,4 y
10,2 millones de euros, respectivamente.
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Provisiones financieras.

También durante 2015 han tenido lugar cambios de criterio, de los
que se informa en el apartado 1.1 de la Cuenta de la
Administracion, en la contabilizacién de las provisiones financieras.

En lo que respecta al largo plazo, en 2014 se efectuaron correcciones
valorativas de las inversiones correspondientes a sociedades
mercantiles participadas mayoritariamente, asi como de las
entidades de derecho publico. En 2015 también se ha corregido el
valor de las inversiones correspondientes a sociedades mercantiles
participadas minoritariamente, fundaciones, consorcios y otras
entidades, dotdndose la provisién por importe de 810,8 millones de
euros. El desglose por entidades figura en la nota 4F de la memoria.

Y en cuanto al corto plazo, la nueva provisién dotada en 2015
comprende dos aspectos: por una parte, la cantidad de 1.132,4
millones de euros por los créditos a corto plazo surgidos como
consecuencia de los pagos realizados por la Administracién por
cuenta de sus entidades con ocasién de los distintos mecanismos
de financiacién puestos en marcha por el Estado en el ejercicio 2015
y anteriores; y por otra parte, la cantidad de 128,7 millones de euros
para la cobertura total de la cuenta 565 que comprende los fallidos
derivados del contrato de reafianzamiento con la SGR y el aval
ejecutado de la Institucién Ferial Alicantina (IFA).

OTRAS CUESTIONES QUE NO AFECTAN A LA OPINION

Aunque no se trata de asuntos que deban ser reflejados en las cuentas
anuales, a efectos de un mejor entendimiento de nuestro trabajo de
auditoria y de nuestras responsabilidades como auditores, ponemos de
manifiesto lo siguiente:

a)

En julio de 2016 se ha practicado y comunicado la liquidacién
definitiva de los recursos del sistema de financiacién de las
comunidades auténomas y de la participacién en los fondos de
convergencia autondémica regulados en la Ley 22/2009, de 18 de
diciembre, correspondiente al ejercicio 2014, de la que resulta a la
Comunitat Valenciana un saldo positivo por importe de 1.315,0
millones de euros. Por disposicién de la Ley de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2016, el saldo a favor serd abonado
mediante pagos de las liquidaciones positivas, descontando de ellos
por compensacion el importe de los saldos a favor del Estado.

En cumplimiento del articulo 96 de la LHPSPIS, la IGG ha elaborado
los planes anuales de control y de auditorias de 2016, entre los que
figuran el plan de control financiero permanente y el plan de
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controles especificos. Los planes anteriores incluyen actuaciones
sobre areas determinadas de la Administracién que, segin ha
manifestado la IGG, estaban en fase de ejecucion o terminacién a la
fecha de redactarse este Informe. El analisis de los resultados de
dichos controles sera realizado por esta Sindicatura, en su caso, en
la fiscalizacién del ejercicio 2016.

Adicionalmente, como parte de la fiscalizacién realizada, se incluyen en
el Apéndice 2 aquellas observaciones que no afectan a la opinién, junto
con determinada informacién adicional que la Sindicatura considera que
puede resultar de interés a los destinatarios y usuarios del presente
Informe.

CONCLUSIONES SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE OTROS
REQUERIMIENTOS LEGALES Y REGLAMENTARIOS

a) Sobre el presupuesto inicial del ejercicio 2015 se han practicado
modificaciones que han ascendido en términos netos a un total de
2.678,4 millones de euros, habiendo incrementado la dotacién
inicial en un 15,6%. Las modificaciones presupuestarias por
generacion y por suplemento de crédito son las mas importantes y
la mayor parte de ellas tienen por objeto dotar créditos para el
reconocimiento y pago de las obligaciones atendidas mediante los
mecanismos extraordinarios de financiacién. En el caso de los
suplementos (1.140,1 millones de euros), se han destinado a dotar
créditos para gastos realizados, en 2015 o en ejercicios anteriores,
sin consignaciéon presupuestaria. También mediante otros
expedientes de modificacién, por transferencias o ajustes técnicos,
se han habilitado créditos para imputar gastos realizados sin
consignacién o consignacién insuficiente.

Tal como se indicé en el informe de 2014, respecto a las
obligaciones que derivan de gastos sin consignacién presupuestaria
es importante considerar las siguientes cuestiones:

- La realizacién de estos gastos indebidamente, ademas de incidir
en la estabilidad presupuestaria, representan incumplimientos
de la normativa aplicable, principalmente la LHPSPIS, al
adquirirse sin dotacién presupuestaria, y del TRLCSP, por
prescindirse del procedimiento de contratacién establecido.
Entre las consecuencias mas importantes que se derivan de
las obligaciones generadas sin crédito presupuestario
suficiente destacan la nulidad de pleno derecho de los actos
administrativos y la depuracién de posibles responsabilidades.

- Estas obligaciones precisan ser convalidadas mediante un acto
de reconocimiento expreso y motivado de su existencia y
exigibilidad. Al respecto, el articulo 39 de la LHPSPIS requiere
la autorizaciéon expresa del Consell para imputar al
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presupuesto corriente obligaciones de ejercicios anteriores que
no hubieran sido debidamente adquiridas, si bien no
contempla el tipo de modificacién presupuestaria que debera
tramitarse para atender este tipo de obligaciones.

Las modificaciones presupuestarias anteriormente comentadas
ponen de manifiesto que los créditos inicialmente aprobados no se
adecuan a las necesidades reales de gasto. En este contexto son
también importantes los efectos que tienen las medidas de gestién
presupuestaria para la contenciéon del gasto publico.

Conclusiones relativas a las transferencias y subvenciones, con
caracter general:

- Los presupuestos iniciales a incluir en el proyecto de Ley de
Presupuestos de la Generalitat de cada ejercicio deben
realizarse en base a previsiones de gasto realistas, ya que las
insuficiencias presupuestarias devienen frecuentemente en
deficiencias y retrasos en la gestiéon, que disminuyen la
calidad en la prestacion de los servicios, el incumplimiento de
objetivos e incidencias en la contabilizacién de los gastos.

- Los niveles de pagos son muy bajos, o incluso nulos, en
algunas lineas de subvenciones, lo que supone, ademas del
incumplimiento de los plazos establecidos en los convenios,
un efecto negativo que podria ser importante sobre
determinados colectivos o entidades cuyas actividades son
objeto de las ayudas.

Conclusiones sobre las subvenciones a la FMI de Valencia:

- La comision de seguimiento, encargada de verificar el
cumplimiento de los convenios firmados en 2002 y 2007, no se
ha reunido con la periodicidad trimestral que establecen
dichos convenios. Solo constan cuatro actas de reunién de
esta comisién, una de 2012, dos de 2014 y una de 2015.

- No hay constancia en los expedientes de estas subvenciones
de que la Generalitat haya tomado alguna de las medidas
previstas en los convenios por incumplimientos de la FMI de
sus obligaciones.

- Tampoco constan en los expedientes los informes de
fiscalizaciéon previa de la Intervencién Delegada.

El Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas (MHAP)
emitié, con fecha 15 de abril de 2016, el informe sobre el grado de
cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, de deuda
publica y de la regla de gasto del ejercicio 2015, en el que se
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indicaba que el déficit de la Comunitat Valenciana habia sido del -
2,51% del PIB, superior al objetivo del -0,70% establecido por el
Consejo de Ministros. En un informe posterior de fecha 14 de
octubre de 2016, el MHAP ha fijado el déficit en el -2,59%.

RECOMENDACIONES

Los 6rganos responsables de la Administracién de la Generalitat (véase
apartado 2 de este Informe), ademads de adoptar las medidas correctoras
de los hechos descritos en los apartados 4 y 8 anteriores, deben tener en
cuenta las recomendaciones que a continuacioén se senialan para mejorar
la gestién de la Entidad.

Cabe destacar que la IGG, mediante escritos a esta Sindicatura de
Comptes de julio de 2016, ha trasladado las medidas adoptadas al objeto
de atender las incidencias senaladas en el informe del ejercicio anterior,
que han sido objeto de comprobacién en el curso de la fiscalizacién.

a) Consideramos oportuno mantener las siguientes recomendaciones
propuestas en informes de ejercicios anteriores:

a.1l) Finalizar las tareas de comprobacién, actualizacién vy
sistematizacién de los datos obrantes en el inventario de la
Generalitat, con el objetivo de actualizar los valores de las
diferentes partidas que componen los distintos epigrafes del
inmovilizado no financiero del balance.

a.2) El presupuesto inicial de gastos debe contener la consignacién
de créditos suficiente y adecuada para atender todos los
gastos previsibles e ineludibles, calculados de forma realista.
En particular, debe dotarse a la Conselleria de Sanidad de los
créditos que se ajusten a la realidad prevista, de forma que los
responsables de los diferentes centros dispongan de una
herramienta fundamental para la gestién econdmica, cuya
utilidad actualmente estd desvirtuada por los desfases
existentes que dificultan la aplicacién de los principios de
legalidad, economia, eficiencia y eficacia.

a.3) En cuanto a los ingresos, debe mejorarse la asignacién
presupuestaria de los capitulos 4, 5, 6 y 8, que cada ano
muestran grados de ejecuciéon muy bajos.

a.4) Para posibilitar el seguimiento y control contable de cualquier
gasto con financiacién afectada, éste debe ser susceptible de
una completa y clara identificacién que habra de extenderse a
todos y cada uno de los periodos contables y abarcara tanto a
las previsiones y actos de gestién del gasto presupuestario a
financiar, como a las de los ingresos presupuestarios con los
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que se financia dicho gasto. De esta forma se podran calcular
las desviaciones de financiaciéon que puedan existir.

a.5) En relacibn con las subvenciones, mantenemos la
recomendacién de adoptar las medidas para mejorar su
gestién, contabilizacién, ejecucién y seguimiento.

a.6) Existen determinadas cuentas de acreedores a corto plazo
cuyos saldos deben analizarse y, en su caso, regularizar las
diferencias con los datos de la memoria.

a.7) Establecer y ejecutar los controles pertinentes para que en la
gestiébn de pagos a través de cajas fijas se eviten las
incidencias que se describen en el apartado 7.2 del apéndice 2.

a.8) Respecto a las operaciones con determinados entes publicos
con los que existen discrepancias contables, deben adoptarse
las medidas adecuadas para coordinar y formalizar las
conciliaciones y andlisis de la coherencia y adecuacién del
tratamiento contable en las respectivas cuentas anuales.

a.9) Los oOrganos competentes deberian adoptar las medidas
necesarias para regular normativamente la tramitacién
administrativa de las obligaciones procedentes de ejercicios
anteriores.

a.10) En los casos de extincién de fundaciones, y en tanto supongan
una pérdida de las aportaciones realizadas por la Generalitat,
recomendamos fiscalizar la documentacién de la liquidacién.

b) Las siguientes son recomendaciones sobre otros aspectos que se han
puesto de manifiesto en la fiscalizacién del ejercicio 2015:

b.1) En relacién con las liquidaciones tributarias, tomar las
medidas necesarias para hacer efectivas las recomendaciones
derivadas de los controles realizados por la IGG.

b.2) La nota de la memoria dedicada a la cuenta 409 deberia incluir
la informacién relativa a las facturas que correspondan a
operaciones realizadas sin crédito presupuestario, asi como la
forma de imputacién al presupuesto del ejercicio siguiente.
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APENDICE 1. MARCO NORMATIVO

La principal normativa que se ha tenido en cuenta en la presente
fiscalizacién es la siguiente:

Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat, de Hacienda Publica,
del Sector Publico Instrumental y de Subvenciones (LHPSPIS).

Ley de la Generalitat 8/2014, de 26 de diciembre, de Presupuestos
para el ejercicio 2015 (LPG2015).

Ley de la Generalitat 7/2014, de 22 de diciembre, de Medidas
Fiscales, Gestién Administrativa y Financiera y de Organizacién de
la Generalitat.

Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de
financiacién de las comunidades auténomas de régimen comun y
ciudades con estatuto de autonomia y se modifican determinadas
normas tributarias.

Decreto legislativo de 26 de junio de 1991, del Consell de la
Generalitat, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Hacienda Publica de la Generalitat (TRLHPG).

Orden de 13 de diciembre de 2002, de la Conselleria de Economia,
Hacienda y Empleo, por la que se aprueba la Instruccién de
Contabilidad para la Generalitat Valenciana.

Orden de 16 de julio de 2001, de la Conselleria de Economia,

Hacienda y Empleo, por la que se aprueba el Plan General de
Contabilidad Publica de la Generalitat Valenciana.

25

ey

\ \/



Cuenta de la Administracion de la Generalitat. Ejercicio 2015

APENDICE 2. OBSERVACIONES ADICIONALES DE LA AUDITORIA

FINANCIERA

Informacion adicional sobre las salvedades del informe de auditoria
financiera

Salvedad 4.b) Liquidaciones de los contratos de gestién de asistencia
sanitaria

En el siguiente cuadro se resume la contestacién recibida de la
Conselleria de Sanidad respecto a las liquidaciones que estan pendientes
de aprobacién (PA) o en tramite (TR) de los contratos de cada
departamento de salud:

Cuadro 1: Liquidaciones pendientes

Ejercicio 86/2903 87/209:% 822{2904 555/2.006 700/2006
Alzira Torrevieja Dénia Manises Elx
2009 - - PA PA -
2010 - - PA PA PA
2011 - - PA PA PA
2012 - - PA PA PA
2013 TR TR PA PA TR
2014 TR TR TR TR TR
2015 TR TR TR TR TR

La Conselleria de Sanidad también ha informado que durante 2015 se
han aprobado las liquidaciones anuales de los ejercicios 2008 a 2012 del
contrato del departamento de salud de Alzira. Un resumen de estas
liquidaciones se muestra en el cuadro siguiente, en millones de euros:

Cuadro 2: Liquidaciones contabilizadas en 2015

Facturacién

Tasas y A favor del A favor de la

Ejercicio intercentros 2 - c 3
canones concesionario Generalitat

y otros

2008 -4,0 2,0 2,0

2009 -8,0 2,2 5,8 -
2010 -3,4 2,3 1,1 -
2011 3,1 2,2 - 5,3
2012 12,0 2,1 - 14,1

Total -0,3 10,8 8,9 19,4
Las liquidaciones anuales son objeto de fiscalizacién previa por parte de
la Viceintervencién General para la Administracién sanitaria, que en
todos los casos ha emitido informes de “conformidad con observaciones”.
A este respecto, el Consell de la Generalitat aprobé, en su reunién de 20
de noviembre de 2015, la realizacién por la IGG de controles financieros
especificos sobre las liquidaciones anuales entre los ejercicios 2003 al
2012. A la fecha de redactarse este Informe no se disponia de los
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resultados de dicho control financiero. Ello implica que esta Sindicatura
no puede conocer los efectos que, como resultado del control, puedan
derivarse sobre las cantidades contabilizadas.

Salvedad 4.c) Ayudas del Plan de Vivienda

Todos los antecedentes sobre el tratamiento contable de estas ayudas
pueden consultarse en los informes de la Sindicatura de los ejercicios
2012 a 2014.

De acuerdo con la informacién obtenida de la IGG, el movimiento de la
cuenta 409 correspondiente al programa 431.10 “Ayudas Plan Vivienda”,
linea T0304, se resume como sigue:

Cuadro 3: Ayudas Plan Vivienda, cuenta 409

Y Millones
Descripcion
euros

Saldos 31-12-2014 193,4
Aumentos del ejercicio 2015 40,1
Imputaciones al presupuesto 2015: -159,8
Linea T0304 -157,0
Otras lineas -2,8
Ajustes -10,4
Saldos a 31-12-2015 63,3

El andlisis de las partidas del cuadro anterior ha puesto de manifiesto los
sigulentes aspectos importantes:

- En lo que respecta a los saldos a 31 de diciembre de 2014. La
fiscalizacién realizada en dicho ano detalld determinadas
discrepancias entre los datos contables y las cifras certificadas por
la conselleria gestora, que determinaron que esta Sindicatura no
pudiera emitir una conclusién sobre la razonabilidad de los
importes de las ayudas del plan de vivienda que figuraban
pendientes de imputacién presupuestaria a dicha fecha.

- Sobre los aumentos del ejercicio 2015. Mediante resolucién de la
consellera de Vivienda, Obras Publicas y Vertebracién del Territorio
de 9 de julio de 2015, se acuerda reconocer la cantidad de 40,1
millones de euros como obligaciones pendientes de aplicar a
presupuesto en relacién con determinados expedientes de
subvenciéon que acreditaron el cumplimiento de las condiciones
fijadas en el Plan de Vivienda y Rehabilitacién 2009-2012 y que no
pudieron tramitarse por falta de disponibilidad presupuestaria.
También se resuelve que en la medida que lo permitan las
disponibilidades presupuestarias se proceda a la tramitacién del
pago de dichas obligaciones.
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- Imputaciones al presupuesto de 2015. La ejecucién presupuestaria
en 2015 de la linea T0304 muestra un presupuesto inicial de 7,1
millones de euros y modificaciones por 218,9 millones de euros.
Sobre el presupuesto definitivo de 226 millones de euros se han
reconocido obligaciones netas por un total de 157 millones de euros,
cantidad descontada de la cuenta 409.

- Ajustes. Se han anulado obligaciones por 10,4 millones de euros. De
ellas, 9,6 millones de euros fueron imputadas al presupuesto de
2014, por lo que no debieron figurar en la cuenta 409 a 31 de
diciembre de 2014.

- Sobre los saldos a 31 de diciembre de 2015. La cantidad que se
menciona en la memoria, 58,9 millones de euros, es una parte de la
que figura contabilizada en la cuenta 409 pendientes de imputacién
presupuestaria, 63,3 millones de euros, pues comprende también
4,4 millones de euros de otras actuaciones del programa de
vivienda.

En relacién con las imputaciones al presupuesto de 2015, se ha
seleccionado una muestra de once documentos de reconocimiento de
obligaciones, por importe total de 8,9 millones de euros, para verificar las
actuaciones de comprobacién realizadas por la conselleria gestora de la
linea T0304. Los aspectos mas significativos que se han observado en
dicha revisién se resumen a continuacién:

- En siete de los once documentos analizados la fiscalizacién
realizada por la Intervencién Delegada ha consistido en la “toma de
razon” del articulo 97.2 de la LHPSPIS. Al respecto debe senalarse
que lo que regula dicho precepto es la fiscalizacién de los derechos
e ingresos, no de los gastos. En consecuencia, en estos siete
expedientes no se ha realizado la fiscalizacién previa e intervenciéon
prevista en el articulo 102 de la LHPSPIS, como si ha ocurrido en los
otros cuatro de la muestra analizada.

- En cuatro de los documentos revisados no ha sido posible
contrastar el importe de algunas ayudas individuales con las
resoluciones de concesién que se adjuntan en el expediente
contable. Ello supone una debilidad de control interno de estas
ayudas.

Ademas, y tal como se indicé en el Informe de 2014, la IGG no ha
practicado las actuaciones previstas en el articulo 106 de la LHPSPIS (o el
59.bis del anterior TRLHPG), al entender que todos los actos fueron
convalidados por la disposicién adicional segunda de la Ley de Puertos
de 2014.
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Salvedad 4.d) Liquidaciones tributarias

Dentro de la programacién de controles financieros especificos para el
ano 2015, la IGG ha emitido el “Informe de control financiero de
expedientes de anulaciéon y baja por prescripcién de liquidaciones
tributarias tramitados durante los ejercicios 2012-2014 por las
direcciones territoriales de Castellén, Valencia y Alicante y oficinas
liquidadoras dependientes relativas al Impuesto de Sucesiones vy
Donaciones y al Impuesto de Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados”, fechado el 10 de mayo de 2016. Entre las
valoraciones y conclusiones de este informe se destacan importantes
debilidades en el sistema de control interno de las liquidaciones de
dichos impuestos, asi como de los riesgos derivados de las sentencias
judiciales que vienen recayendo sobre las liquidaciones recurridas ante
los tribunales competentes.

Por otra parte, el informe n° 29/16 de la Inspeccién General del Ministerio
de Hacienda y Administraciones Publicas, emitido en agosto de 2016,
realiza determinadas valoraciones sobre la gestién de los mencionados
tributos. Entre ellas se destaca el importante porcentaje de estimaciones,
por parte de los tribunales competentes, de las reclamaciones referidas a
comprobaciones de valor, y la incidencia cuantitativa que se deriva. Al
respecto indica que en diciembre de 2015 existian 54.854 liquidaciones
de comprobacién de valores afectadas por la doctrina del TSJCV, de las
que 18.592 se encontraban recurridas ante los TEAR y el TSJCV y 2.532
estaban en plazo de recurso. El informe cuantifica en 72,4 millones de
euros las liquidaciones que no se van a cobrar.

Los datos del informe del MHAP no han podido ser contrastados con la
informacién contable solicitada por esta Sindicatura, al objeto de
determinar la cuantia de las correcciones valorativas contables a
practicar en la Cuenta de la Administracién de 2015. Se considera que en
la memoria de cada ejercicio debe darse informacién sobre la situacién
de las liquidaciones de estos impuestos y de las correcciones valorativas
practicadas.

Informacién recibida con posterioridad al plazo de alegaciones

A efectos informativos, se anade a continuacién un resumen de la
informaciéon importante que ha sido aportada por la Conselleria de
Hacienda y Modelo Econémico:

Con fecha 12 de abril de 2016, el Director General de Tributos y Juego, por
competencia delegada del Conseller de Hacienda y Modelo Econdmico,
ha autorizado a la Abogacia de la Generalitat para allanarse y desistir en
todos aquellos procedimientos contencioso-administrativos interpuestos
contra los acuerdos del Tribunal Econémico-Administrativo Regional de
Valencia, por los que se estiman las reclamaciones interpuestas contra
las liquidaciones del Impuesto de Transmisiones Patrimoniales y Actos
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Juridicos Documentados y del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones,
siempre que el Unico objeto del recurso sea la comprobacién de valores
de los bienes inmuebles de naturaleza urbana por el medio de
estimacion por referencia a valores que figuren en los registros oficiales
de caracter fiscal.

Sobre las liquidaciones complementarias practicadas como consecuencia

de la comprobacién de valores, la situacién a 31 de diciembre de 2015 es

la siguiente:

- Anuladas por prescripciéon: 33 liquidaciones por un total de 0,3
millones de euros.

- Recurridas ante los érganos judiciales y pendientes de resolucién:
10.281 liquidaciones por un total de 73,9 millones de euros.

- En plazo para posibles impugnaciones: 2.097 liquidaciones por un
total de 5,0 millones de euros.

Salvedad 4.e) Infraestructuras educativas ejecutadas por CIEGSA

En ejercicios anteriores a 2015 se contabilizaba en la cuenta 229 “Otro
inmovilizado material, servicio educativo” el valor de los bienes puestos
a disposicién de la Conselleria de Educacién por CIEGSA, que estaban
incorporados al Inventario General de Bienes y Derechos de la
Generalitat, siendo dicho tratamiento contable objeto de salvedades en
los informes de esta Sindicatura de Comptes.

En 2015 se ha cambiado el criterio de contabilizacién, con objeto de que
el inmovilizado refleje la totalidad de los bienes recibidos de CIEGSA
cuya titularidad corresponde a la Administracién de la Generalitat, con
independencia de si estan o no inventariados. El andlisis del tratamiento
contable practicado en 2015 es objeto de la salvedad que se describe en
el parrafo e) del apartado 4 del presente Informe.

Tal como viene indicando esta Sindicatura en sus informes, y segin
acordo el Consell, la Conselleria de Hacienda y Modelo Econémico debe
actualizar el Inventario de Bienes de la Generalitat y su conciliacién con
los datos contables, de modo que en el balance figure, en las cuentas
correspondientes del inmovilizado, el valor de todas las obras de
infraestructura educativa y equipamiento escolar puestos por la empresa
publica CIEGSA a disposicién de la Conselleria de Educacién, y recibidas
por ésta de conformidad, al amparo del convenio de colaboracién
suscrito entre ambas entidades el 5 de febrero de 2001.

Salvedad 4.f) Sociedad de Garantia Reciproca de la Comunitat
Valenciana (SGR)

El Instituto Valenciano de Finanzas (IVF) y la Sociedad de Garantia

Reciproca de la Comunitat Valenciana (SGR) firmaron, el 1 de julio de
1993 y el 14 de enero de 2000, sendos contratos de reafianzamiento con
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objeto de dar cobertura parcial a los riesgos asumidos por la SGR en las
operaciones de garantia financiera.

El Consell de la Generalitat, en su reunién de 18 de diciembre de 2009,
acord6 sustituir el IVF por la Conselleria de Economia, Hacienda y
Empleo en nombre de la Generalitat, asumiendo todos los derechos y
obligaciones de las operaciones formalizadas durante la vigencia de cada
uno de los contratos hasta su completa amortizacién. Posteriormente, el
26 de julio de 2013 se firma una modificacion del contrato de
reafianzamiento en la que se acuerda, entre otras cldusulas, dar por
terminado el contrato respecto a nuevas operaciones formalizadas por la
SGR a contar desde la fecha de efectividad prevista en el contrato marco
suscrito en la misma fecha por la Generalitat, el IVF y la SGR. Las
operaciones suscritas con anterioridad a la fecha de efectividad
permaneceran reafianzadas por la Generalitat en los términos de los
contratos anteriores. El contrato de 2013 establece que la condicién de
pago de la cobertura asumida por la Generalitat en relacién con las
operaciones reafianzadas requiere como condicién la consideracién de
“fallidos”.

A 31 de diciembre de 2015 la cantidad que figura registrada en la cuenta
565 por los fallidos asumidos por la Generalitat asciende a 128,5 millones
de euros. De la cifra anterior, la Generalitat ha pagado un total de 30,0
millones de euros, 20,3 millones de euros durante 2015 y el resto en
ejercicios anteriores. En consecuencia, a 31 de diciembre de 2015 las
obligaciones pendientes de pago por fallidos ascienden, segin ha
certificado el IVF, a la cantidad de 98,5 millones de euros, que esta
contabilizada de la siguiente forma: 97,5 millones de euros en la cuenta
409, pendientes de imputacién presupuestaria, y un millén de euros en la
cuenta 401, que fueron aplicados a presupuestos anteriores.

Salvedad 4. h) Cuenta 409, “Acreedores por operaciones pendientes de
aplicar a presupuesto”

Segin se indica en la nota 2.4.2 del apartado 1 de la Cuenta de la
Administracién (pagina 25), la cuenta 409 recoge las obligaciones
derivadas de gastos realizados o bienes y servicios recibidos para las que
no se ha producido su aplicacién a presupuesto, a lo que el PGCPG anade
“siendo procedente la misma”. La utilizacién de una cuenta de pasivo a
corto plazo (sea la cuenta 409 u otra similar) es procedente para
contabilizar las obligaciones derivadas de gastos realizados o bienes y
servicios recibidos con el criterio de devengo econdémico. Para su
imputacién al presupuesto, es necesario ademads identificar las
obligaciones que se hayan adquirido con crédito adecuado y suficiente y
las realizadas sin dicho requisito.

En el siguiente cuadro se muestra la composicién de la cuenta 409 en los

gjercicios 2015 y 2014. La ultima columna muestra la variacién entre
ambos anos, que seria el efecto neto que sobre el resultado
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presupuestario de 2015 habria tenido si las obligaciones que figuran en
esta cuenta se hubiesen aplicado a los presupuestos de los anos en que
se devengaron los gastos:

Cuadro 4: Cuenta 409

Conceptos 31-12-2014 31-12-2015 Variacién
Acreedores por conselleries 727,7 341,6 -386,1
Deuda con CIEGSA 216,6 199,9 -16,7
Ayudas del Plan de Vivienda 193,4 63,3 -130,1
Facturas del RUF 30,4 39,5 9,1
Prestaciones Dependencia 7,3 27,1 19,8
Intereses demora 9,1 102,3 93,2
Fallidos SGR 107,3 97,5 -9,8

Total 1.291,8 871,2 -420,6

El efecto neto que sobre el resultado presupuestario de 2015 habria
tenido si las obligaciones que figuran en esta cuenta 409 se hubiesen
aplicado a los presupuestos de los ejercicios en que se devengaron los
gastos seria una disminucién de su importe negativo en la cantidad de
420,6 millones de euros.

Los conceptos “Deuda con CIEGSA”, “Ayudas del Plan de Vivienda” y
“Fallidos de la SGR” se han analizado en las salvedades respectivas del
apartado 4 del Informe.

El concepto “Facturas del RUF” recoge las facturas emitidas por los
proveedores durante 2015 y anteriores, registradas en el Registro
Unificado de Facturas (RUF) antes del 1 de enero de 2016 y que a 31 de
diciembre de 2015 se encontraban sin preasignar. Las inscritas
posteriormente (en este caso hasta el 11 de febrero de 2016, fecha que
supera el plazo legal de treinta dias que tienen los proveedores para
inscribir las facturas desde la entrega efectiva de los bienes o servicios)
correspondientes a operaciones de 2015 o anteriores, figuran en la
cuenta 411. Esta distincion de fechas se realiza en atencién al articulo
25.1 de la LHPSPIS, que establece que al presupuesto de gastos se
imputardn las obligaciones reconocidas hasta el fin del mes de
diciembre.

En lo que se refiere a la cuenta 409, comprende un total de 150.528
facturas por un total de 369,2 millones de euros, de los que 39,5 millones
de euros figuran en un concepto con la denominacién “Facturas del RUF”
y 329,7 millones de euros dentro del concepto “Acreedores por
conselleries” (véase el cuadro 4). Sobre dicha cantidad de facturas se ha
revisado una muestra de 715 con objeto de analizar determinados
extremos, siendo los resultados mas importantes los siguientes:
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- En la mayor parte de las facturas no se ha podido verificar la
tramitacién previa de un expediente de contratacién, ni por tanto si
el gasto correspondiente disponia de crédito presupuestario en
2015.

- También, en la mayor parte de la muestra, el acto formal y positivo
de conformidad de la prestacién contractual que consta entre la
documentacién revisada, no acredita adecuadamente la
verificacién fisica del suministro o servicio por parte de funcionario
o técnico, tal como requiere el articulo 72.1.g) del Reglamento
General de Contratacién (RGC).

Se recomienda que en la nota de la memoria dedicada a la cuenta 409 se
incluya cada ano la informacién relativa a las facturas que correspondan
a operaciones realizadas sin crédito presupuestario, asi como la forma de
imputacién al presupuesto del ejercicio siguiente.

Salvedad 4.i) Cuenta 411 “Acreedores por periodificacion de gastos
presupuestarios”

Segun dispone el PGCPG, la cuenta 411 recoge las obligaciones no
vencidas a fin de ejercicio derivadas de gastos devengados o bienes y
servicios efectivamente recibidos durante el mismo. En la Cuenta de la
Administracion se da informacién sobre las partidas que integran esta
cuenta en la nota 2.4.2 del apartado 1 (pagina 26). Su composicién es la
siguiente:

Cuadro 5: Cuenta 411

Conceptos 31-12-2014 31-12-2015

Convenios deuda sanitaria 432,9 191,7
Convenios con Universidades Publicas 394,6 388,5
Contratos de pago aplazado 2341 205,8
Facturas de proveedores 137,0 75,6
Facturas de farmacia 100,0 103,4
Total 1.298,6 965,0

Se comentan a continuacién los aspectos importantes de los principales
conceptos que integran esta cuenta.

Convenios deuda sanitaria

La deuda sanitaria estd constituida por las obligaciones derivadas de
servicios y suministros realizados por diversas empresas a lo largo de
varios anos, que no fueron reconocidas en los presupuestos de gastos de
los ejercicios correspondientes, hecho que ha sido objeto de salvedades
recurrentes en los informes de fiscalizacién de esta Sindicatura desde el
ejercicio 1988. Todos los antecedentes de la evolucion de esta deuda y de
las observaciones realizadas por la Sindicatura pueden consultarse en
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anteriores informes de esta Institucién, si bien a modo de resumen
puede senalarse lo siguiente:

- Parte de la deuda sanitaria fue contabilizada durante los ejercicios
2008 y 2011 en el sistema contable econdmico-patrimonial,
mediante cargos a gastos de la cuenta de resultados y abonos en la
cuenta 411 “Acreedores por periodificacion de gastos
presupuestarios” del pasivo del balance. Esta contabilizacién se
realizé6 en base a los programas de imputacién presupuestaria
plurianual previstos en el articulo 59.bis de la anterior Ley de
Hacienda, aprobados por el Consell.

- En el ejercicio 2012, y con motivo del mecanismo extraordinario de
pago a proveedores, se contabilizaron en la cuenta 409 otras
facturas que estaban pendientes.

En cuanto a la deuda contabilizada en la cuenta 411, ha tenido el
siguiente movimiento durante 2015:

Cuadro 6: Deuda sanitaria, cuenta 411

Descripcion Millones de euros

Saldo a 31-12-2014 4329
Pagos obligaciones ejercicios 2002-03-04 -145,5
Pagos obligaciones ejercicios 2006-07-08 -86,1
Pagos obligaciones C.H.P. Castellén -9,6

Saldo a 31-12-2015 191,7

La imputacién presupuestaria del saldo pendiente a 31 de diciembre de
2015, 191,7 millones de euros, estd prevista para los ejercicios 2016 y
2017.

Siguen vigentes las observaciones y recomendaciones formuladas en
informes anteriores, que se resumen a continuacion:

- El saldo de la cuenta 411 deberia reclasificarse a las cuentas
correspondientes de deudas con entidades de crédito a largo y corto
plazo, por 95,8 millones de euros en cada una de ellas.

- Por la imputaciéon presupuestaria de las cuotas anuales deberia
registrarse en el capitulo 3 la parte de la cuota correspondiente a la
compensacién por aplazamiento, calculada con un criterio
financiero.

- El criterio aplicado de no periodificar los gastos de aplazamiento
deberia ser comentado en la memoria.
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- Los compromisos derivados de los acuerdos alcanzados deberian
incluirse en el estado de compromisos de gastos con cargo a
ejercicios posteriores que forma parte de la memoria.

Convenios de 2014 con las universidades publicas
Todos los antecedentes de dichos convenios pueden consultarse en el
informe de esta Sindicatura del ejercicio 2014. El movimiento

experimentado durante 2015 se resume a continuacién:

Cuadro 7: Convenios de 2014 con universidades

Ny Millones
Descripcion
euros
Saldo a 31-12-2014 394,6
Pago de la cuota de 2015 -6,1

Saldo a 31-12-2015 388,5

Segun los convenios, este importe se pagard mediante la linea T7404
“Convenio de colaboracién para la financiacién de gasto corriente”, en
los ejercicios 2016 a 2022, junto con la subvencion ordinaria. Ello indica
que la ubicacién en la cuenta 411 no es totalmente correcta, puesto que
las cuotas de los ejercicios 2017 a 2022, por importe de 372,8 millones de
euros, deberian reclasificarse al largo plazo.

Por otra parte, y tal como se indicé en el informe de 2014, en dicho ano
se contabilizé la extincién de la repercusion financiera del aplazamiento
mediante su abono a la cuenta “Ingresos extraordinarios”, por 18,0
millones de euros. A este respecto debe indicarse que los convenios
contemplan que esta extincién queda sujeta a condicién, que es el
cumplimiento anual de las obligaciones econémicas de la Generalitat. Se
considera que hubiera sido mas adecuado periodificar el ingreso a lo
largo del periodo de condicién.

Finalmente, es importante senalar que los convenios de 2014
contemplan la constitucién de una comisiéon de seguimiento, que se
reunira, al menos, dos veces al ano. En 2015 han tenido lugar las dos
reuniones previstas.

Facturas de proveedores y facturas de recetas de farmacia

En el siguiente cuadro se muestran los saldos de estos conceptos en los
gjercicios 2014 y 2015, con la variacién entre ambos ejercicios.
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Cuadro 8: Cuenta 411, facturas

Conceptos 31-12-2014  31-12-2015 Variacién

Facturas de proveedores 137,0 75,6 -61,4
Facturas de farmacia (recetas) 100,0 103,4 3,4
Total 237,0 179,0 -58,0

Si las obligaciones que figuran en esta cuenta 411 se hubiesen aplicado a
los presupuestos de los ejercicios en que se devengaron los gastos, el
efecto neto provocado sobre el resultado presupuestario de 2015 seria
una disminucién de su saldo negativo en 58,0 millones de euros.

Tal como se ha indicado anteriormente, en la cuenta 411 se contabilizan
las facturas que los proveedores han registrado en el RUF desde el 1 de
enero hasta el 11 de febrero de 2016, resultdndoles también aplicables las
observaciones senaladas en la salvedad relativa a la cuenta 409. Las
facturas de farmacia (recetas) corresponden al mes de diciembre de 2015,
debiéndose considerar que el presupuesto de dicho ano recoge doce
mensualidades ya que a él se han imputado las facturas del mes de
diciembre de 2014.

Contratos de pago aplazado

En este apartado se incluyen los saldos pendientes de aplicar a
presupuesto de los contratos tramitados bajo la modalidad de abono
total del precio (método alemdan) u otras modalidades que implican el
pago aplazado de las obras realizadas. Dichos gastos se imputan al
presupuesto de cada ejercicio conforme al régimen de aplazamiento
pactado en los contratos.

Salvedad 4.k) Memoria de ingresos. Sistema de financiacion

Las caracteristicas mas relevantes del sistema de financiacién figuran en
la documentacién que acompana a los presupuestos generales anuales,
tanto estatales como autondmicos. Dicho sistema estd regulado por la
Ley 22/2009, de 18 de diciembre, sobre el sistema de financiacién de las
comunidades auténomas de régimen comun y ciudades con estatuto de
autonomia. El objeto del sistema es la financiacién de las competencias
transferidas, a través de los tributos cedidos (capacidad tributaria) y de
las transferencias de fondos estatales, como son el Fondo de Garantia, el
Fondo de Suficiencia Global y los Fondos de Convergencia Autondémica
(de Competitividad y de Cooperacién).

Los recursos del sistema se calculan provisionalmente al inicio de cada
ano, y se materializan mediante entregas a cuenta de los diferentes
recursos tributarios y subfondos, que pueden ser positivas (a favor de la
Comunidad Auténoma) o negativas (a favor del Estado). Cuando las
entregas son a favor de la Generalitat, ésta las reconoce como derechos
presupuestarios del ejercicio correspondiente. Por el contrario, cuando
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son a favor del Estado, la Generalitat las imputa como derechos con
signo negativo para su compensacién con otros recursos.

El Fondo de Suficiencia Global es el mecanismo de cierre del sistema de
financiacién destinado a cubrir la diferencia entre las necesidades de
financiacién de cada comunidad auténoma y la suma de su capacidad
tributaria y la transferencia, positiva o negativa, del Fondo de Garantia.
Una comunidad auténoma tiene Fondo de Suficiencia Global positivo
cuando sus necesidades de financiacién son superiores a la suma de su
capacidad tributaria y su transferencia del Fondo de Garantia (en el caso
contrario, la Comunidad tendrda Fondo de Suficiencia Global negativo);
todo ello respecto del ano base 2007.

A este respecto cabe recordar que no existe una estimacién objetiva de
las necesidades de financiacién de cada comunidad auténoma a efectos
del Fondo de Suficiencia. En su defecto se toma como referencia la
financiacién correspondiente al afio base en aplicacién del modelo de
financiacién previo, al que se le anaden los fondos adicionales del
modelo vigente. En consecuencia, este mecanismo acaba provocando el
mantenimiento del statu quo y desvirtuando la mejora en términos de
equidad que incorpora el Fondo de Garantia. En concreto, en el caso de la
Comunitat Valenciana el Fondo de Suficiencia tiene signo negativo (por
efecto de la baja financiacién asignada por modelos previos) y esto
explica en gran parte la menor financiacién autondémica recibida, tanto
en términos relativos per cdpita como por habitante ajustado.

El sistema se regulariza con las liquidaciones anuales, que el Estado
practica y comunica a las comunidades auténomas a los dos afos. Estas
liquidaciones se obtienen por diferencia entre los importes definitivos
calculados y las entregas a cuenta realizadas, tanto de los recursos
tributarios como de los Fondos de Garantia y de Suficiencia Global; en
ellas también se determina la participacién de la comunidad auténoma
en los Fondos de Convergencia Autondémica. Las liquidaciones se
imputan al presupuesto del ejercicio en que se practican.

La composicién de los derechos reconocidos por los conceptos
integrantes del sistema de financiacién autondémico en el ejercicio 2015
se muestra en el siguiente cuadro, elaborado por la Sindicatura a partir
de la informacién contable:
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Cuadro 9: Ingresos del sistema de financiaciéon autonémico 2015

Entregas a Liquidaciéon  Liquid. Anticipo
Conceptos cuenta 2013 negativa aplazam. Total
/Recaud 2008-2009 devoluc.

Tributos cedidos gestionados por el Estado 7.996,8 -287,4 -344,6 0,0 7.364,8
IRPF 3.054,3 -207,4 -121,0 0,0 2.725,9
IVA 3.370,1 -40,8 -208,6 0,0 3.120,7
Impuestos especiales 1.572,4 -39,2 -15 0,0 1.518.2

Tributos cedidos gestionados por la Generalitat 1.454,5 0,0 0,0 0,0 1.454,5

Total recursos tributarios 9.451,3 -287,4 -344,6 0,0 8.819,3

Fondo de Garantia 1.025,9 -139,9 0,0 0,0 886,0

Fondo de Suficiencia Global -1.375,8 31,1 -124,0 0,0 -1.468,7

Fondo de Convergencia Autonémica 0,0 1.080,7 0,0 0,0 1.080,7

T. Liquidacién y nuevas competencias 0,0 0,0 0,0 377,3 377,3

Total recursos no tributarios -349,9 377,3 875,3

Total ingresos sistema de financiacién 9.101,4 377,3 9.694,6

En la Cuenta de la Administracién cada recurso del sistema de
financiacién tiene su reflejo contable en las cuentas correspondientes de
ingresos, tanto econdémicos como presupuestarios, figurando en el
balance los saldos deudores o acreedores al cierre del ejercicio. En el
ambito presupuestario los recursos del sistema de financiaciéon se
imputan a sus conceptos correspondientes dentro de los capitulos 1, 2 y
4. Véanse a tal efecto los apartados 6.3 y 6.4 del apéndice 2 de este
Informe, en los que también se analizan las liquidaciones anuales.

El cuadro siguiente muestra la evolucién de los ingresos del sistema de
financiacién durante los ultimos cuatro anos, junto con los grados de
cobertura presupuestaria:

Cuadro 10: Evolucién de los ingresos del sistema de financiacién

autonémico
Descripcién 2012 2013 2014 2015
Tributos cedidos gestionados por el Estado 9.482,3 7.127,0 7.313,5 7.364,8
Tributos cedidos gestionados por la Generalitat 996,7 1.168,2 1.362,3 1.454,5
Transferencias de fondos estatales -917,2 1.442,6 876,6 875,3
Total ingresos sistema de financiaciéon 9.561,8 9.737,8 9.552,4 9.694,6
Obligaciones presupuesto de gastos 16.974,4  14.136,4  19.039,9 18.846,9
% cobertura 56,3% 68,9% 50,2% 51,4%

Obligaciones presupuesto de gastos (sin cap. 3y 9) 15.868,8  12.803,2  13.824,2 14.174,8

% cobertura 60,3% 76,1% 69,1% 68,4%
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La insuficiente financiacién provoca un mayor déficit presupuestario y el
consecuente incremento del endeudamiento. La articulacién de la
financiacién estatal a través de mecanismos especiales de financiacién
via endeudamiento (por ejemplo, el FLA) dificulta la consecucién de los
objetivos de déficit y deuda, e incide en el funcionamiento normal de la
Administraciéon de la Generalitat. Cabe recordar que las consecuencias
para la Generalitat son muy diferentes segin sea la procedencia de la
financiacién. Si los fondos llegasen a través del sistema de financiacién
autondémica no incrementarian el endeudamiento; mientras que si lo
aumentan cuando se obtienen por la via de los mecanismos especiales
de financiacién.

Balance

Aspectos generales

En el apartado 1 de la Cuenta de la Administraciéon figura el balance del
gjercicio 2015, junto con las cifras del ejercicio 2014 a efectos
comparativos. En los cuadros siguientes se muestra un resumen del

mismo, en millones de euros y anadiendo el cédlculo de las variaciones
interanuales:
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Cuadro 11: Balance

ACTIVO 31-12-2015 31-12-2014  Var.
A) INMOVILIZADO 19.270,9 18.610,9 3,5%
I. Inversiones destinadas al uso general 9.548,0 9.398,4 1,6%
II. Inmovilizaciones inmateriales 1.140,9 1.099,8 3,7%
III. Inmovilizaciones materiales 6.620,7 5.461,7 21,2%
V. Inversiones financieras permanentes 1.961,3 2.650,9 -26,0%
C) ACTIVO CIRCULANTE 1.155,7 2.253,4 -48,7%
II. Deudores 919,5 1.066,3 -13,8%
I1I. Inversiones financieras temporales 1,9 947,3  -99,8%
IV. Tesoreria 230,7 233,7 -1,3%
V. Ajustes por periodificacién 3,6 6,1 -41,0%
Total general 20.426,6 20.864,3 -2,1%
31-12-
PASIVO 31-12-2015 2014 Var.
A) FONDOS PROPIOS -25.419,1 -20.875,9 -21,8%
I. Patrimonio 2.867,0 2.867,0 0,0%
III. Resultados de ejercicios anteriores -23.742,9 -20.661,0 -14,9%
IV. Resultados del ejercicio -4.5432 -3.082,0 -47,4%
B) PROVISIONES PARA RIESGOS Y GASTOS 753,5 31,7 2277,0%
C) ACREEDORES A LARGO PLAZO 33.858,2 28.514,1 18,7%
I. Emisiones obligaciones y otros valores neg. 903,1 1.965,0 -54,0%
II. Otras deudas a largo plazo 32.955,1 26.549,1 24,1%
D) ACREEDORES A CORTO PLAZO 11.234,0 13.194,4 -14,9%
I. Emisiones obligaciones y otros valores neg. 1.280,1 1.965,7 -34,9%
II. Deudas con entidades de crédito 4.100,1 3.959,5 3,6%
III. Acreedores 5.853,8 7.269,2 -19,5%

Total general 20.426,6 20.864,3

El total general del balance a 31 de diciembre de 2015 asciende a 20.426,6
millones de euros, con una pequena disminucién del 2,1% respecto al del
ejercicio 2014.

El activo estd constituido en un 94,3% por inmovilizado y un 5,7% por
circulante. Con respecto a 2014, las variaciones mads significativas se
producen en el inmovilizado material (por las altas de CIEGSA) y en las
inversiones financieras (por el cambio de criterio en la dotacién a la
provisién por depreciacién).

Los fondos propios (o patrimonio neto) tienen un importe negativo de

25.419,1 millones de euros, habiendo disminuido un 21,8% respecto a
2014, también negativos por 20.875,9 millones de euros.
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El pasivo propiamente dicho, constituido por los epigrafes de acreedores
a largo y corto plazo, asciende a un total de 45.092,2 millones de euros.
Dentro de los acreedores se pueden constatar como mas significativos
los representativos del endeudamiento financiero, que ascienden a
39.579,9 millones de euros, importe que representa el 87,8% del total de
acreedores y que es un 93,8% superior al total del activo.

En cuanto a los acreedores no financieros, es importante senalar los
registrados en las cuentas 409 y 411 por importe conjunto de 1.836,2
millones de euros, que representan gastos realizados en el ejercicio 2015
y anteriores pero que se imputardn a los presupuestos de ejercicios
posteriores.

Inmovilizaciones materiales

Las inmovilizaciones materiales presentan en 2015 un aumento neto de
1.159,0 millones de euros, que se corresponde principalmente con la
contabilizacién de determinadas infraestructuras educativas recibidas de
la empresa publica CIEGSA, al amparo del convenio de colaboracién
firmado el 5 de febrero de 2001 entre la Conselleria de Educacién y dicha
empresa publica. Todos los antecedentes de las operaciones del
mencionado convenio pueden consultarse en informes anteriores de esta
Sindicatura. En cuanto al tratamiento contable practicado, es objeto de la
salvedad descrita en el parrafo e) del apartado 4 del Informe.

Inversiones financieras (permanentes y temporales)

2.3.1 Aspectos generales

Durante 2015 se ha continuado, aunque con menor intensidad, con el
proceso iniciado en 2012 de asuncién de la titularidad de la deuda
financiera de las entidades integrantes del sector publico empresarial y
fundacional. Adema3s, la Administraciéon de la Generalitat ha realizado
pagos de deudas de entes publicos mediante los préstamos obtenidos de
los mecanismos estatales de financiacién. En la Cuenta de la
Administracion la informacién sobre estos asuntos figura en la nota 1.1
del apartado 1.

Como novedad en 2015 hay que citar el Real Decreto-Ley 17/2014, de 26
de diciembre, de Medidas de Sostenibilidad Financiera de las
Comunidades Auténomas y Entidades Locales y Otras de Caracter
Econémico, por el que se crea el Fondo de Financiacién a Comunidades
Auténomas. Dicho Fondo se estructura en cuatro compartimentos:
Facilidad Financiera, Fondo de Liquidez Autondmico, Fondo Social y
Fondo en Liquidacién. De acuerdo con lo previsto en este Real Decreto-
Ley, se transmiten al nuevo Fondo de Financiacién los patrimonios del
Fondo de Liquidez Autonémico y del Fondo para la Financiacién de los
Pagos a los Proveedores, que fueron creados por disposiciéon de la Ley
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Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, y que ahora se extinguen.

El Consell, en sus reuniones de 15 de enero y 27 de febrero de 2015,
acordd la adhesién de la Comunitat Valenciana a los compartimentos
Fondo de Liquidez Autondémico y Fondo Social para 2015. Los ambitos
subjetivos y objetivos de dichos compartimentos estdn descritos en los
articulos 20, 21, 28 y 29 del Real Decreto-Ley.

Por otra parte, en su reuniéon de 11 de diciembre de 2015, el Consell
acordd ampliar hasta el 31 de diciembre de 2027 el vencimiento de los
créditos derivados de la asuncién de deuda financiera y del mecanismo
extraordinario de pagos a proveedores de las entidades del sector publico
instrumental, con carencia de amortizaciéon hasta el 31 de diciembre de
2017 y sin devengo de intereses.

Un resumen de las operaciones realizadas durante 2015, con indicacién
de las cuentas en las que figuran contabilizadas, se muestra en el
siguiente cuadro:

Cuadro 12: Deudas asumidas o pagadas en 2015

Total Adminis-

Mecanismos 252 542 65x — tracién Total
Préstamos 0,4 - - 0,4 - 0,4
FLA 2015 - 420,7 152,1 572,8 8.056,6 8.629,4

Deuda financiera - 282,3 100,3 382,6 3.850,0 4.232,6

Deuda comercial - 138,4 51,8 190,2 4.115,4 4.305,6

Liqu. negativas - - - - 91,2 91,2
FLA 2014 financ. - - - - 0,7 0,7
Fondo Social 2015 - - 59 5,9 114,4 120,3

En los apartados siguientes se comentan los aspectos mdas importantes
que se han puesto de manifiesto como consecuencia de la fiscalizaciéon
realizada sobre la contabilizacién de las operaciones de asuncién de
deuda, asi como de otras operaciones de inversiones financieras
realizadas durante el ejercicio 2015. En el apartado 8 se analizan los
préstamos bancarios obtenidos y subrogados.

2.3.2 Cartera de valores a largo plazo

Esta constituida por la cuenta 250 “Inversiones financieras permanentes
en capital y patrimonio”, cuyo movimiento durante 2015 se resume como

sigue:
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Cuadro 13: Inversiones financieras permanentes en capital y

patrimonio

Cuenta 250 a’gll‘:::s:
Saldo a 31-12-2014 5.423,4
a) Ampliaciones patrimoniales por compensacién deudas financieras 11,4
b) Ampliaciones patrimoniales por compensacién de créditos 74,6
c) Ampliacién patrimonial del IVF 12,0
d) Aportaciones a capitales o fondos sociales 84,3
e) Aportaciones a fundaciones 0,9
f) Extincién de fundaciones -0,3
g) Extincién de sociedades -54,2
h) Otros 1,1

Saldo a 31-12-2015 5.553,2

a)  Ampliaciones patrimoniales por compensacién de deudas financieras

Mediante Acuerdo del Consell de 22 de mayo de 2015 se aprueba la
ampliacién de los fondos sociales de dos entidades publicas por
compensacién de los créditos surgidos en ejercicios anteriores
como consecuencia de la asuncién de sus deudas financieras y
comerciales. En lo que respecta a las deudas financieras, su
desglose es el siguiente: de Culturarts, la cantidad de 4,6 millones
de euros contabilizada como créditos a corto plazo en la cuenta 542;
del IVAS, la cantidad de 6,8 millones de euros distribuidos en 0,5
millones de euros contabilizados como créditos a corto plazo en la
cuenta 542 mas 6,3 millones de euros contabilizados en la cuenta
252. La capitalizacién por deudas comerciales de estas dos
entidades se comenta en el siguiente apartado.

b)  Ampliaciones patrimoniales por compensacién de créditos

De Culturarts 4,7 millones de euros y del IVAS 8 millones de euros,
compensando los créditos que figuraban en la cuenta 542. Del Ente
Publico RTVV 25,9 millones de euros y de FGV 36 millones de euros,
en ambos casos segun lo previsto en la LPG2015.

¢)  Ampliacién patrimonial del IVF

Durante 2015 la IGG ha realizado un andlisis de la cuenta 250 con
objeto de practicar las regularizaciones contables pertinentes. En
este caso se ha contabilizado la transmisién de acciones de la
sociedad Valencia Fomento empresarial SCR, S.A. al IVF por 12
millones de euros, que fue acordada por el Consell en diciembre de
1994.
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d)

9)

Aportaciones a capitales o fondos sociales

Se trata de aportaciones que se realizan directamente a los
patrimonios de las entidades, sin previa compensacién de créditos.
En su composiciéon destacan la de AEROCAS por 12 millones de
euros, que estaba prevista en la LPG2015, y las de CACSA y RTVV
por 40 y 30 millones de euros, respectivamente, que fueron
acordadas por el Consell.

Aportaciones a fundaciones

Comprende una aportacion de 0,6 millones de euros para la
liquidacion de la Fundacién Oficina Valencia Sociedad Informacion,
segun el Acuerdo del Consell de 2 de octubre de 2015. También
incluye una aportacién a FAVIDE por 0,3 millones de euros.

Extincién de fundaciones

El andlisis de la cuenta 250 puso de manifiesto la necesidad de
regularizar la participacién en cuatro fundaciones. Por una parte las
de FEPAD, Agua y Progreso y Fomento del Cooperativismo, cuyas
bajas fueron acordadas mediante resoluciones de 2013 y 2015 de la
Secretaria Autondémica de Justicia, ratificandose los balances de
liquidacién. Por otra parte, la baja de la Fundacién Consejo Mundial
de las Artes, que fue acordada mediante Resolucién de 2008 de la
mencionada Secretaria Autondémica, si bien en el expediente
contable no consta informe alguno sobre la comprobacién de los
estados financieros de la liquidacion.

Extincién de sociedades anénimas

También del andlisis de la cuenta 250 resultd pertinente regularizar
los datos sobre las inversiones en seis sociedades, lo que ha
supuesto reconocer una pérdida extraordinaria neta por importe de
41,1 millones de euros (véase el apartado 3.7). Entre ellas destaca la
de “Altos Hornos del Mediterraneo” por 41,8 millones de euros, que
carecia de sustento real segin la documentacioén analizada por la
IGG.

Se incluye también en este apartado la baja por transmisién al IVF
de la participaciéon en Valencia Fomento empresarial SCR, S.A. por
12 millones de euros, comentada anteriormente.

2.3.3 Otras inversiones y créditos a largo plazo

Estd constituida por la cuenta 252 “Créditos a largo plazo”, cuyo
movimiento durante 2015 se resume como sigue:

44




Cuenta de la Administracion de la Generalitat. Ejercicio 2015

Cuadro 14: Créditos a largo plazo

Cuenta 252 R

de euros

Saldo a 31-12-2014 393,7
Asuncién deuda financiera Fundacién C. E. Ciudad de la Luz 0,4
Asuncién deuda tributaria Ciudad de la Luz S.A.U. 0,9
Capitalizaciéon deuda IVAS (véase apartado 2.3.2) -6,3
Compensacion deuda Fundacién Desarrollo e Innovacion -3,1
Otras operaciones -0,5

Saldo a 31-12-2015 385,1

En el proceso de extincién de la Fundacién de la Comunidad Valenciana
Centro de Estudios Ciudad de la Luz, el Consell acordd, en su sesién de 19
de junio de 2015, asumir la deuda financiera que dicha Fundacién tenia
con el IVF, por 0,4 millones de euros. La cuenta deudora con la Fundacién
no devenga intereses y su vencimiento sera el 31 de diciembre de 2016.
Respecto a esta Fundacién, es importante sefialar que en mayo de 2015
se aprobd una subvencién de 1,7 millones de euros para financiar sus
gastos de funcionamiento.

La asuncion de la deuda tributaria de la Ciudad de la Luz S.A.U. fue
acordada por el Consell en su reunién de 31 de julio de 2015, para dar
cumplimiento al acuerdo de la Agencia Tributaria por el que se declara a
la Generalitat responsable solidario de las deudas tributarias de dicha
mercantil. La deuda pagada por cuenta de Ciudad de la Luz S.A.U.
asciende a 0,9 millones de euros, acordando el Consell que serd liquida y
exigible como maximo el 31 de diciembre de 2016. Considerando el plazo
de vencimiento, su contabilizacién en el largo plazo no es correcta,
debiendo figurar en el corto plazo, cuenta 542.

2.3.4 Otras inversiones y créditos a corto plazo

Este epigrafe del balance comprende la cuenta 542 “Créditos a corto
plazo”, cuyo movimiento durante 2015 ha sido el siguiente:

45



Cuenta de la Administracion de la Generalitat. Ejercicio 2015

Cuadro 15: Créditos a corto plazo

Cuenta 542 ggll?::-::
Saldo a 31-12-2014 829,1
a) Pago de deudas por mecanismos financiacién 420,7
b) Capitalizacién deuda financiera por compensacion (ap.2.3.2) -5,1
c) Capitalizacién deudas por pago a proveedores (apartado 2.3.2) -12,7
d) Reembolso deudas IVF por compensacién -62,5
e) Devolucién deuda comercial -34,8
f) Extincién FEPAD -0,5

Saldo a 31-12-2015 1.134,2

a)  Pago de deudas por mecanismos de financiacion

Representa los créditos surgidos con aquellas entidades cuyas
deudas han sido pagadas por la Administracién mediante el FLA

2015. Su composicién es la siguiente, en millones de euros:

Cuadro 16: Créditos por deudas pagadas mediante FLA 2015

Entidades

AEROCAS

CACSA

CIEGSA

CLSA

CMPD

Consorcio H.G.U. Valencia
Consorcio H.P Castellén
EIGE

EPSAR

F. Centro L. Principe Felipe
FMI Valencia

F. para el Desarrollo y la Innovacién

IVAS

IVF

Institucién Ferial Alicantina
RTVV

SPTCV

VAERSA
Total

Deuda Proveedores Total
financiera

2,2 0,5 2,7
69,1 7,0 76,1
71,0 29,2 100,2
0,0 4,4 4,4
0,0 6,2 6,2
0,0 33,6 33,6
1,3 247 26,0
2,8 8,2 11,0
62,5 0,0 62,5
0,7 0,0 0,7
1,5 5,6 7,1
0,0 1,5 1,5
0,0 5,8 58
444 0,0 444
18,2 6,9 25,1
0,0 2,1 2,1
44 2,7 7,1
42 0,0 4,2
282,3 138,4 420,7
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d)  Reembolso deudas IVF por compensacion

Dicha compensacién fue acordada por el Consell el 27 de febrero de
2015.

e)  Devolucién deuda comercial

Durante 2015 se han cobrado deudas comerciales pagadas en anos
anteriores por cuenta de los siguientes entes publicos: EPSAR, 31,0
millones de euros; VAERSA, 2,2 millones de euros y Fundacién para
la Investigacién Agroalimentaria, 1,6 millones de euros.

2.3.5 Provisiones financieras (a largo y corto plazo)

24

El movimiento de las provisiones financieras durante el ejercicio 2015 se
resume en el siguiente cuadro:

Cuadro 17: Provisiones financieras

Largo Corto
Conceptos
plazo plazo
Saldos a 31-12-2014 3.160,5 0,0
Dotacién a la provisién 2015 810,38 1.261,1
Saldos a 31-12-2015 3.971,3 1.261,1

Los aspectos mdas importantes de estas provisiones se han comentado en
el parrafo e) del apartado 6 del Informe.

Deudores

La informacién sobre los deudores figura en la nota 1.2.1 del apartado 1
de la Cuenta de la Administracién (pagina 16), si bien solo hace
referencia a la composicién por cuentas del saldo al cierre de 2015.

Deudores presupuestarios

Estdn formados por los derechos pendientes de cobro del ejercicio
corriente, 279,5 millones de euros, mas los de ejercicios cerrados, 635,7
millones de euros.

Deudores no presupuestarios

Su saldo a 31 de diciembre de 2015 estd formado por las cuentas de
deudores por aplazamientos y fraccionamiento, 48,2 millones de euros,
mas la cuenta de otros deudores no presupuestarios por 0,8 millones de
euros. Sobre esta Ultima cuenta deberia haberse incluido informacién en
la memoria respecto a su origen y composicién, asi como de su evoluciéon
posterior, al menos hasta la fecha de formulacién de las cuentas anuales.
Segun las explicaciones obtenidas durante la fiscalizacién, dicha cuenta
recoge los pagos realizados a través del mecanismo extraordinario que se
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han identificado como duplicados, por lo que se estdn realizando los
trdmites para requerir sus reintegros.

Otros deudores

Este capitulo estd formado principalmente por la cuenta “Pagos
pendientes de aplicaciéon”, cuyo saldo al cierre de 2015 asciende a 1,3
millones de euros. A esta cuenta es también aplicable lo indicado en el
apartado anterior, por cuanto deberia haberse incluido informacién en la
memoria sobre su origen y composicién, asi como de su evoluciéon
posterior. Segin las explicaciones obtenidas durante la fiscalizacién,
dicha cuenta recoge los pagos realizados durante 2015 a través del
mecanismo extraordinario que estdn pendientes de aplicarse
contablemente a los acreedores concretos, por lo que su saldo debera
regularizarse a medida que se completen las verificaciones que
procedan.

Provisiones

Su saldo a 31 de diciembre de 2015 asciende a 47,0 millones de euros.
Provisiones para riesgos y gastos

La informacién sobre los diferentes conceptos que integran este epigrafe
B) del pasivo del balance figura en la nota 2.2 del apartado 1 de la Cuenta
de la Administracién. En el siguiente cuadro se detalla su composicién,

con los datos del ejercicio 2014 a efectos comparativos:

Cuadro 18: Provisiones para riesgos y gastos

Saldos Saldos

Cuenta 142 31-12-15  31-12-14

SGR contrato reafianzamiento 19,5 31,7
SGR aval concedido 200,0 0,0
FMI Valencia convenios 2002 y 2007 505,4 0,0
Multa Unién Europea 18,9 0,0
IFA avales concedidos 9,7 0,0
Totales 753,5 31,7

El tratamiento contable de las provisiones para la SGR y de la FMI se
comenta en las salvedades respectivas del apartado 4 del Informe.

En cuanto a la multa de la Unién Europea, por manipulacién de los datos
del déficit de la Comunitat Valenciana, su contabilizacién en 2015 se ha
realizado en atencién a las observaciones que esta Sindicatura realizé en
el informe del ejercicio 2014.
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Acreedores a largo plazo

Los acreedores a largo plazo, apartado C) del pasivo del balance, tienen la
siguiente composicion, en millones de euros:

Cuadro 19: Acreedores a largo plazo

Cuentas Saldos Saldos
31-12-2015 31-12-2014
Obligaciones y bonos (150) 903,1 1.965,0
Deudas con entidades de crédito (170) 31.797,0 25.424.,6
Otras deudas (171) 1.158,1 1.124,5
Total 33.858,2 28.514,1

La deuda publica instrumentada en empréstitos y otras emisiones
andlogas (cuenta 150) y la deuda con entidades de crédito (cuenta 170)
ascienden a un total de 32.700,2 millones de euros. En el estado
“Situacién y movimiento de la deuda” que figura en la memoria el
importe es de 36.168,7 millones de euros (véase cuadro 51). La diferencia
entre ambas cantidades, 3.468,5 millones de euros, se explica en la nota
2.3 de la memoria (pagina 22), que se resume como sigue:

- A la reclasificacion de largo a corto plazo reflejada en la
contabilidad econdémico-patrimonial por importe de 3.693,9
millones de euros.

- Al registro en las cuentas 150 y 170 de 225,3 millones de euros
correspondientes a préstamos y obligaciones de las universidades
publicas valencianas, que no se han reflejado en el estado de la
deuda por tratarse de operaciones que no han sido suscritas por la
Generalitat ni asumidas formalmente por ésta.

El capitulo de “Otras deudas” comprende los siguientes conceptos, de los

que se informa en la nota 2.3 antes indicada:

- La parte a largo plazo de los saldos a favor del Estado derivados de
las liquidaciones negativas de 2008 y 2009 por 1.118,4 millones de
euros.

- Otras deudas a largo plazo por préstamos recibidos del Estado: 33,6
millones de euros.

- Deudas de las universidades publicas con el IVACE, 6,1 millones de
euros, asumidas por aplicacién de los acuerdos firmados en 2014.

Acreedores a corto plazo

2.7.1 Emisiones de deuda y deudas con entidades de crédito

Figuran en los epigrafes I y II del apartado D) del pasivo del balance, y
tienen la siguiente composicién:
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Cuadro 20: Emisiones de deuda y deudas con entidades de crédito

Cuentas Saldos Saldos
31-12-2015 31-12-2014

Deudas representadas en otros valores negociables 1.250,0 1.886,3
Deudas en moneda extranjera 0,0 11,2
Deudas a corto plazo con entidades de crédito 4.061,7 3.719,1
Intereses de obligaciones y otros valores negociables 30,1 68,2
Deudas por intereses 38,4 240,4
Total 5.380,2 5.925,2

En 2015, la deuda publica instrumentada en empréstitos y otras
emisiones analogas y la deuda con entidades de crédito asciende, a corto
plazo, a un total de 5.311,7 millones de euros (sumatorio de los tres
primeros conceptos del cuadro anterior). En el estado de la deuda que
figura en la memoria consta por 1.424,8 millones de euros. La diferencia
entre ambas cantidades, 3.886,9 millones de euros, se explica en la nota
2.4 de la memoria (pagina 24), que se resume como sigue:

- A la reclasificacién de largo a corto plazo reflejada en la
contabilidad econdémico-patrimonial por importe de 3.693,9
millones de euros.

- Al registro en la cuenta 520 de 10,2 millones de euros
correspondientes a préstamos y obligaciones de las universidades
publicas valencianas, que no se han reflejado en el estado de la
deuda, tal como se ha indicado anteriormente.

- A las operaciones de tesoreria contabilizadas en la cuenta 520, por
182,8 millones de euros, que no se reflejan en el estado de la deuda.

Respecto a las demas cuentas, se da informacién de ellas en la nota 2.4
antes mencionada. Asi, los epigrafes de “Intereses de obligaciones y otros
valores negociables” y “Deudas por intereses” recogen las cuentas de
intereses devengados no vencidos al cierre del ejercicio, que suman un
total de 68,5 millones de euros, de los que 60,2 millones de euros
corresponden a la deuda publica.

2.7.2 Acreedores presupuestarios

Su composicién es la siguiente, en millones de euros:




Cuenta de la Administracion de la Generalitat. Ejercicio 2015

Cuadro 21: Acreedores presupuestarios

Cuentas Saldos Saldos
31-12-2015 31-12-2014
400. Por presupuesto de gastos corriente 1.979,1 1.954,8
401. Por presupuesto de gastos cerrados 360,3 568,0
409. Por operaciones pendientes aplicar a presup. 871,2 1.291,8
Totales 3.210,6 3.814,6

Cuentas 400 y 401 de acreedores por presupuestos de gastos

El importe de la cuenta 400, que refleja el saldo de los acreedores por
presupuesto corriente, coincide con la liquidacién del presupuesto de
gastos del ejercicio 2015. Por su parte la cuenta 401, que muestra el saldo
de los acreedores por presupuestos cerrados, coincide con la liquidacién
que figura en la nota 4D.8 de la memoria.

Con la informacién disponible en la presente fiscalizacién, no ha sido
posible obtener los saldos pendientes de pago al cierre del ejercicio 2015
a todos los entes publicos integrantes de la Cuenta General de la
Generalitat (entes estatutarios, entidades auténomas, empresas y
fundaciones), universidades publicas y camaras de comercio. No
obstante lo anterior, se han realizado pruebas sobre los saldos de una
muestra de dichos entes, habiéndose puesto de manifiesto en la mayor
parte de los acreedores revisados la coincidencia de los saldos que figuran
en la Cuenta de la Administracién con la informacién contable rendida de
dichas entidades, o la razonabilidad de las partidas que integran la
conciliacién entre los importes correspondientes.

Cuenta 409 “Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a
presupuesto”

El desglose de la cuenta 409 figura en el cuadro 4 de este apéndice, y los
resultados de su fiscalizacién se comentan en las salvedades
correspondientes del apartado 4 del Informe. Otros aspectos importantes
derivados de la fiscalizacién de esta cuenta se comentan a continuacion.

“Acreedores de conselleries”
Su detalle por conselleries/secciones y aplicaciones presupuestarias

figura en el apartado 4D.7 de la memoria, siendo un resumen el
siguiente:
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Cuadro 22: Acreedores por conselleries

capivio_ Copeclent _OWE | ro
1 0,0 0,2 0,2
2 302,4 25,1 327,5
4 1,0 2,2 3,2
6 1,4 9,0 10,4
7 0,0 0,3 0,3
Total 304,8 36,8 341,6

En un primer analisis del cuadro anterior se pueden senalar los
siguientes aspectos importantes:

- La Conselleria de Sanidad absorbe la mayor parte de los acreedores
pendientes de aplicar a presupuesto, pues con 304,8 millones de
euros supone el 89,2% del total de las conselleries por este concepto
y el 35,0% del importe de la cuenta 409 a la fecha indicada.

- Los gastos del capitulo 2 representan, con 327,5 millones de euros,
el 95,9% del total, y de ellos, el 92,3% corresponden a la Conselleria
de Sanidad.

Los datos de los acreedores que conforman este apartado de la cuenta
409 se obtienen del médulo “OPAS” de la aplicaciéon “CONTAG”, y segin
la informacién proporcionada por la IGG son de dos tipos: por una parte,
329,7 millones de euros correspondientes a facturas extraidas del RUF, y
por otra, 11,9 millones de euros que han sido contabilizados mediante
“asientos manuales”. La fiscalizacién de esta Sindicatura se ha centrado
en las facturas extraidas del RUF, comentandose sus resultados en el
apartado 1 de este apéndice. Ademas, cabe senialar que, agrupadas las
facturas por conceptos, destacan los siguientes: productos farmacéuticos
(180,7 millones de euros), material sanitario (47,3 millones de euros) y
conciertos sanitarios (34,4 millones de euros).

“Deuda con CIEGSA”

La deuda comercial pendiente de pago a CIEGSA ha tenido el siguiente
movimiento durante 2015:
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Cuadro 23: Deuda comercial con CIEGSA

CIEGSA, cuenta 409 M;ﬂ?::s
Saldo a 31-12-2014 216,6
Facturacién 2015 9,5
Transferencias de capital -26,1

Saldo a 31-12-2015 199,9

La subvencién de capital de 2015, por 26,1 millones de euros, figura
pendiente de pago en la cuenta 400.

En las cuentas anuales de CIEGSA del ejercicio 2015 (aprobadas por la
Generalitat, socio Unico, y fiscalizadas de conformidad por la IGG) figura
en la cuenta “Clientes, empresas del grupo” del activo del balance la
cantidad de 199,9 millones de euros como saldo pendiente de cobro de la
Generalitat en concepto de bienes entregados al amparo del convenio
antes citado. Este saldo también ha sido confirmado por la Conselleria de
Educacién mediante certificacion de 11 de abril de 2016. Asimismo,
figura en el balance la cantidad de 26,1 millones de euros pendiente de
cobro de la subvencién de capital.

Las fiscalizaciones sobre dichas cuentas de CIEGSA son también de
conformidad sobre las ampliaciones de capital, que son operaciones
patrimoniales que CIEGSA ha contabilizado con tal naturaleza, no como
pago de la deuda comercial, y sobre las transferencias de capital, que si
han sido contabilizadas por CIEGSA como cobro de la deuda comercial.

“Prestaciones dependencia”

En este concepto figuran 27,1 millones de euros, cantidad comunicada a
la IGG por la Conselleria de Igualdad y Politicas Inclusivas, derivada de
las prestaciones econdémicas reguladas en la Ley 39/2006, de 14 de
diciembre, de Promociéon de la Autonomia Personal y Atencién a las
Personas en Situacién de Dependencia, si bien no se indican los motivos
por los que estaban pendientes de imputar al presupuesto. Al respecto,
se considera que la IGG deberia realizar las comprobaciones necesarias
sobre los datos de la conselleria con objeto de validar la contabilizacién
de su importe en la cuenta 409.

“Intereses de demora”

Por este concepto figura pendiente de aplicar a presupuesto la cantidad
de 102,3 millones de euros, de los que 86,6 millones de euros
corresponden a la Conselleria de Sanidad. Segin la informacién
proporcionada a esta Sindicatura por las diferentes conselleries, la
estimacion de intereses de demora devengados a 31 de diciembre de
2015 asciende a 115,1 millones de euros, por lo que faltaria por
contabilizar 12,8 millones de euros.
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2.7.3 Acreedores no presupuestarios

Este epigrafe comprende las cuentas 411 “Acreedores por periodificaciéon
de gastos presupuestarios” y 419 “Otros acreedores no presupuestarios”.

Las conclusiones sobre la revision de la cuenta 411 figuran en la salvedad
descrita en el parrafo i) del apartado 4 de este Informe.

Respecto a la cuenta 419, deberia desglosarse adecuadamente en
divisionarias, ya que actualmente no es posible conciliar razonablemente
los saldos de todos los conceptos que la integran con los datos de la
memoria (véase el cuadro 49 de este apéndice), en la que ademads se
deberia ampliar el contenido informativo sobre la composicién y
aspectos mas significativos. Entre los conceptos registrados en esta
cuenta destacan por su importancia los fondos procedentes del Estado
pendientes de transferir a las entidades beneficiarias.

2.7.4 Resto de acreedores a corto plazo
Tienen la siguiente composicién, en millones de euros:

Cuadro 24: Resto de acreedores a corto plazo

Denominacién 31-12-2015 31-12-2014

HP acreedor por diversos conceptos 515,4 952,4
Organismos de prevision social acreedores 255,9 281,8
Hacienda Publica, IVA repercutido 0,7 0,7
Administraciones publicas 772,0 1.234,9

Otras partidas pendientes de aplicacién 101,7 82,1
Otras deudas 341,4 468,6
Otros acreedores (sin entidades de crédito) 443,1 550,7
Fianzas recibidas a corto plazo 196,4 185,1
Depésitos recibidos a corto plazo 10,5 9,5
Fianzas y depésitos recibidos 206,9 194,6

La cantidad que figura en “Otras deudas” es la parte a compensar en 2016
de las liquidaciones de 2008 y 2009 de los recursos del sistema de
financiacién.

El andlisis de otras cuentas importantes del cuadro anterior se realiza en
el apartado 7.6 de este apéndice, si bien cabe senalar las siguientes
incidencias generales:

- Existen diferencias entre los saldos que se muestran en el pasivo
del balance (cuadro 24) con los que se reflejan en el apartado de
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acreedores no presupuestarios (cuadro 49). Estas divergencias son
especialmente importantes en las cuentas de la Seguridad Social
(99,9 millones de euros) y en partidas pendientes de
aplicacion/fondos en formalizacién, por lo que se insiste en la
recomendacién de investigarlas y regularizarlas.

La memoria deberia ampliar el contenido informativo sobre la
composicion y caracteristicas de las cuentas mas significativas.

Cuenta del resultado econémico-patrimonial

Aspectos generales

La cuenta del resultado econdémico-patrimonial del ejercicio 2015 figura
en el apartado 2 de la Cuenta de la Administracién, siendo un resumen
de la misma el siguiente cuadro.

Cuadro 25: Cuenta del resultado econémico-patrimonial

DEBE 2015 2014 Variacion

A) GASTOS 16.362,5 14.259,8 14,7%
1. Gastos de funcionamiento 11.036,9 10.018,5 10,2%
2. Transferencias y subvenciones 4.732,1 3.936,9 20,2%
3. Pérdidas y gastos extraordinarios 593,6 304,4 95,0%
HABER 2015 2014 Variacion

B) INGRESOS 11.819,4 11.177,8 5,7%
1. Ingresos de gestién ordinaria 9.548,6 9.440,6 1,1%
2. Otros ingresos de gestién ordinaria 277,1 413,5 -33,0%
3. Transferencias y subvenciones 834,7 943,0 -11,5%
4. Ganancias e ingresos extraordinarios 1.159,0 380,7 204,4%
DESAHORRO 4.543,2 3.082,0 47,4%

En 2015 los ingresos han ascendido a un total de 11.819,4 millones de
euros, con un aumento del 5,7% respecto al ejercicio anterior, mientras
que los gastos representan un total de 16.362,5 millones de euros,
habiendo aumentado un 14,7%. El resultado del ejercicio 2015 es negativo
(desahorro) por un total de 4.543,2 millones de euros, un 47,4% mas
negativo que en 2014.
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La memoria de la Cuenta de la Administracién incluye en su apartado
4C.3 la conciliacién entre el resultado econdémico-patrimonial y el saldo
presupuestario, con explicaciéon de sus componentes.

Gastos de funcionamiento

3.2.1 Variacion de provisiones de trafico

Su importe a 31 de diciembre de 2015 asciende a 16,1 millones de euros,
formado por las pérdidas de créditos incobrables, 32,5 millones de euros,
mas la dotacién a la provisién para insolvencias, 41,1 millones de euros,
menos la aplicacién de la provisién dotada en 2014, 57,5 millones de
euros. El andlisis de la provisién para insolvencias se realiza en el
apartado 6.6 de este apéndice.

3.2.2 Otros gastos de gestion

El importe de este epigrafe, 3.322,0 millones de euros, representa el 20,3%
del total de gastos de 2015. Comprende las obligaciones reconocidas en el
capitulo 2 del presupuesto de gastos mas/menos las imputaciones a las
cuentas 409 y 411, principalmente.

3.2.3 Gastos financieros y asimilables

La diferencia entre el importe de este epigrafe, 507,1 millones de euros, y
el total de las obligaciones reconocidas en el capitulo 3 del presupuesto
de gastos, 657,8 millones de euros, es consecuencia, principalmente, del
registro en el sistema financiero-patrimonial de la periodificacién con
criterios financieros de los intereses devengados en el ejercicio.

El componente principal son los gastos financieros por deudas, que
ascienden a 506,6 millones de euros en 2015 frente a 1.151,7 millones de
euros en 2014. La disminucién, segin se indica en la memoria, se ha
debido fundamentalmente a la aplicacién del 0% de interés en los
préstamos formalizados con el ICO al amparo de los mecanismos
estatales de financiacién.

3.2.4 Variacion de la provision para inversiones financieras

3.3

Durante el ejercicio 2015 se ha dotado la cantidad de 2.071,9 millones de
euros a la provisién para inversiones financieras.

Gastos de transferencias y subvenciones

El subgrupo “Transferencias y subvenciones” comprende los fondos
concedidos por la Generalitat, sin contrapartida directa, destinados a
financiar operaciones corrientes y de capital, ascendiendo a 4.732,1
millones de euros en 2015, con un aumento del 20,2% respecto a 2014.
Representan el 28,9% del total de gastos de 2015 (el 27,6% en 2014).
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El aumento de 2015 se debe principalmente a la contabilizacién de las
deudas financieras de las universidades publicas y de la FMI, que se
comenta en los apartados correspondientes de este Informe.

Pérdidas y gastos extraordinarios

Los gastos extraordinarios ascienden a 231,3 millones de euros. Sus
componentes principales son las dotaciones a las siguientes provisiones:
por avales de la SGR, 200 millones de euros; por la multa de la Unién
Europea, 18,9 millones de euros; por avales de la IFA, 9,7 millones de
euros.

En cuanto a los gastos y pérdidas de otros ejercicios, que suman 362,3
millones de euros, comprenden dos cuentas: “Pérdidas por modificacion
de obligaciones y derechos de presupuestos cerrados”, 305,8 millones de
euros, y “Gastos y pérdidas de ejercicios anteriores”, 56,5 millones de
euros. En esta ultima cuenta se han contabilizado 41,1 millones de euros
por la regularizacién de sociedades (véase el apartado 2.3.2) y 15,4
millones de euros del contrato de gestién de Alzira (véase el cuadro 2).

Ingresos

Los ingresos de gestion ordinaria, integrados principalmente por los
tributarios, son, con 9.548,6 millones de euros en 2015, el componente
mas significativo de los ingresos, pues representan el 80,8% del total de
ingresos en 2015 (el 84,5% en 2014), y han aumentado un 1,1% respecto a
2014. Las transferencias y subvenciones son el segundo componente en
importancia, mostrando un importe de 834,7 millones de euros.

Los “Ingresos extraordinarios” ascienden a 0,5 millones de euros, y
derivan de CIEGSA. En cuanto a los “Ingresos y beneficios de otros
gjercicios”, se muestra en el cuadro siguiente su composicién con cifras
comparativas:

Cuadro 26: Ingresos y beneficios de otros ejercicios

Conceptos 2015 2014

Modificacién obligaciones ejercicios cerrados 80,0 128,1
Modificacién derechos ejercicios cerrados 0,3 1,7
Obras y bienes de CIEGSA 1.044,0 232,9
Regularizacién ingresos contrato Alzira 25,8 0,0
Regularizacién ingresos bingo 7,3 0,0
Regularizacién inversiones financieras 1,1 0,0

Total 1.158,5 362,7

El componente mas importante es el de CIEGSA, que se ha analizado en
el parrafo e) del apartado 4 del Informe. Sobre la regularizaciéon del
contrato de Alzira, véase el cuadro 2. Respecto a las inversiones
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financieras, se corresponde con la baja de fundaciones comentada en el
apartado 2.3.2.

Estado de liquidacion del presupuesto
Aspectos generales

El estado de liquidaciéon del presupuesto correspondiente al ejercicio
2015 consta, de acuerdo con el PGCPG, de las siguientes partes: a)
Liquidacién del presupuesto de gastos; b) Liquidacién del presupuesto de
ingresos; c) Resultado presupuestario. En este apartado del Informe se
analiza el presupuesto inicial y las modificaciones, ademas del resultado
presupuestario. Las liquidaciones de los presupuestos de gastos y de
ingresos se analizan en los apartados 5y 6, respectivamente.

Presupuesto inicial

Los presupuestos para el ejercicio 2015 se aprobaron mediante Ley 8/2014
de la Generalitat, de 26 de diciembre. Para la ejecucién de los programas
integrados en el estado de gastos del presupuesto del sector
Administraciéon General se aprobaron créditos iniciales por importe de
17.191,4 millones de euros.

Modificaciones de crédito

4.3.1 Aspectos generales

La informacién sobre modificaciones de crédito figura en el apartado
4D.1 de la Cuenta de la Administracién, que puede resumirse como

sigue:

Cuadro 27: Modificaciones de crédito

17.191,4
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5.233,4

4.339,1
663,8
3.698,8
0,5
613,9
570,5

735,5

Capitulo presupuestario Pre.su.p}.lesto Supl(?n?ento Genel:ac./ Ai_ :::::s Incorp Tot.al Presup.u.esto
inicial crédito anulaciones capitulos reman modific. definitivo
Gastos de personal 5.135,2 0,0 61,8 36,5 0,0 98,3
Gastos funcionamiento 2.924.0 1.002,9 5,9 -55,3 461,5 1.415,1
Gastos financieros 987,5 6,9 0,0 -330,6 0,0 -323,7
Transferencias corrientes 3.268,3 13,4 2,8 314,0 100,1 430,4
Fondo de contingencia 7,0 0,0 0,0 -6,5 0,0 -6,5
Inversiones reales 347,7 14,6 2,3 42,6 206,6 266,1
Transferencias de capital 330,7 234 20,7 -4,4 200,0 239,8
Activos financieros 205,5 78,8 420,7 2,0 28,4 530,0
Pasivos financieros 3.985,5 0,0 27,3 1,6 0,0 28,9

4.014,4
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Sobre los tipos de modificaciones contemplados en la memoria cabe
senalar que la columna “Ajustes entre capitulos” comprende dos tipos de
modificaciones: ampliaciones por créditos de reconocimiento preceptivo
y transferencias entre capitulos.

Las modificaciones presupuestarias del ejercicio 2015 han ascendido en
términos netos a 2.678,4 millones de euros, incrementando el
presupuesto inicial en un 15,6%. Las mdas importantes, con un importe
conjunto de 1.681,7 millones de euros, son los suplementos y las
generaciones. La conselleria mas afectada es la de Sanidad en sus
capitulos 2 y 4, fundamentalmente por la imputacién presupuestaria de
los gastos de ejercicios anteriores atendidos mediante los mecanismos
estatales de financiacién, asi como por el ajuste técnico realizado a final
del ejercicio.

4.3.2 Revision de expedientes de modificaciones de créditos

La muestra seleccionada para revision se detalla en el siguiente cuadro,
en millones de euros:

Cuadro 28: Muestra de expedientes

N° Tipo modificacion Importe
1  Suplemento de crédito 568,5
2  Suplemento de crédito 571,6
3  Generacién 420,9
4  Generacion 27,3
5 Transferencias 83,2
6  Transferencias 491
7  Transferencias 27,7
8 Transferencias 20,0
9 Transferencias 9,6
10  Ajuste técnico 308,4

Los tres primeros expedientes, por importe de 1.561,0 millones de euros,
se han financiado con préstamos bancarios del FLA 2015, tal como se ha
indicado anteriormente.

Observaciones de cardcter general

La fiscalizacién realizada ha puesto de manifiesto los aspectos generales
significativos que se describen en el apartado 8 del Informe.

Por otra parte, se ha solicitado a todas las conselleries la informacién
relativa a la tramitacién y contabilizaciéon de los gastos de ejercicios
anteriores y de los expedientes de resarcimiento. Las respuestas
recibidas muestran una informacién heterogénea de esta cuestion, por lo
que la revision se ha centrado en la Conselleria de Sanidad, que es la
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mas significativa en este tipo de expedientes. Dicha conselleria ha
detallado la tramitacién durante 2015 de 52 expedientes de
resarcimiento por un total de 1.434,0 millones de euros, correspondientes
a gastos realizados sin consignaciéon durante los ejercicios 2015 y
anteriores; sin embargo, la informacién proporcionada no desglosa con
claridad los diferentes ejercicios en que se realizaron los gastos.
Tampoco mediante la revisién de los apuntes contables del ejercicio 2015
se han podido identificar dichas operaciones y cuantificar su importe.

Se mantiene la recomendacién de que la normativa reguladora de las
obligaciones procedentes de ejercicios anteriores se complete con todos
los aspectos necesarios para que los registros administrativos y
contables contengan la informacién completa y suficiente para la
adecuada gestidén, contabilizaciéon y control de los gastos de ejercicios
anteriores y expedientes de resarcimiento.

Con caracter general, cabe destacar los siguientes aspectos:

a) En los expedientes que inicia la Conselleria de Hacienda y Modelo
Econdémico, el informe de la oficina presupuestaria queda sustituido
por el informe de la Direccién General de Presupuestos y Gastos, de
acuerdo con el articulo 16.1.b) de la Orden de 22 de marzo de 2005
sobre la gestion del presupuesto. En relaciéon con este ultimo
informe, se considera que deberia contener los extremos
establecidos en el articulo 16.2.b) de la Orden antes citada, en
especial cuando se trate de minoracién de créditos, la justificacién
de su disponibilidad por la inexistencia de compromisos pendientes
y/o la no vinculacién a financiacién condicionada.

b)  El articulo 22 de la LPG2015 establece que todas las modificaciones
presupuestarias seran informadas por las intervenciones delegadas
y, en su caso, por la Intervenciéon General. Se ha observado que la
IGG evidencia dicha funcién mediante un sello, sin expresar la
conformidad o disconformidad de la fiscalizacién realizada ni
indicar los informes concretos de las intervenciones delegadas.

Observaciones especificas
Expedientes n® 1y 2

Corresponden a dos suplementos de crédito por importes de 568,5
millones de euros y 571,6 millones de euros, concedidos mediante el
Decreto Ley 2/2015, de 27 de marzo y el Decreto Ley 7/2015, de 16 de
octubre, del Consell, convalidados por les Corts.

Segln se indica en ambas normas, la Comisién Delegada del Gobierno
para Asuntos Econdémicos acordd, el 19 de febrero de 2015, la distribucién
de la financiacién del compartimento Fondo de Liquidez Autonémico
2015 a las comunidades auténomas, asignando a la Comunitat
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Valenciana la cantidad de 7.168,2 millones de euros, de los que 2.234,4
millones de euros tienen como destino cubrir desviaciones de déficits de
anos anteriores a 2014 pendientes de financiar. La adhesién a dicho
Fondo en 2015 determina un incremento en el endeudamiento de la
Generalitat que permite atender obligaciones pendientes de pago
incluidas en la cuenta de acreedores por operaciones pendientes de
aplicar al presupuesto. La finalidad de los dos suplementos aprobados es
dotar los créditos para contabilizar dichas obligaciones en el presupuesto
del ejercicio 2015. Las disposiciones mas importantes son:

- Se aumentan los créditos en diversas aplicaciones del presupuesto
de gastos, principalmente de la Conselleria de Sanidad, destinados
a atender compromisos de gasto derivados de servicios publicos
fundamentales correspondientes a déficits de anos anteriores
(gastos sin consignacién presupuestaria).

- La financiacién es con endeudamiento, incrementando el capitulo 9
del presupuesto de ingresos.

Los documentos que integran ambos expedientes de modificacién son
Unicamente los decretos leyes antes indicados. A este respecto, se
recomienda que se incluyan también los documentos de fiscalizacién y
de contabilizacién que permitan su adecuada comprobacién y revisién.

Expedientes n®* 7 y 8

Corresponden ambas modificaciones a transferencias de crédito entre
diferentes capitulos de un mismo programa, en los dos casos de la
Conselleria de Sanidad.

Por el expediente 7 se aumentan los créditos del capitulo 6 para atender
la insuficiente dotacién presupuestaria inicial en relacién con
determinados compromisos de pago derivados del ejercicio 2014. La
necesidad de esta modificacién se informa el 27 de enero de 2015.

Mediante el expediente 8 se aumentan los créditos del capitulo 3 para
hacer frente a pagos de intereses de demora, dado que el crédito
consignado es insuficiente. La necesidad de esta modificacién se informa
el 23 de febrero de 2015.

Del analisis de ambas modificaciones se deduce que los gastos que se
atienden mediante los créditos que se aumentan eran conocidos o
previsibles al principio del ejercicio.

Expediente n° 10

El expediente denominado “Ajuste técnico” es una transferencia de

créditos para aumentar, entre otros, los correspondientes a los siguientes
conceptos, calificados como gastos de reconocimiento preceptivo por la
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Ley de Presupuestos para 2015: productos farmacéuticos procedentes de
recetas médicas, 256,0 millones de euros; intereses de aplazamiento con
la AEAT, 52,4 millones de euros. Al respecto cabe indicar, como en
informes anteriores, que la partida mdas importante, el gasto
farmacéutico, puede ser objeto de un calculo mas ajustado a las
necesidades reales del ejercicio para su inclusién en el presupuesto
inicial.

En el expediente no consta el acuerdo del Consell por el que debe quedar
enterado y ratificar los ajustes planteados por la Conselleria, debiéndose
considerar sobre este aspecto que debid adecuarse en su tramitaciéon y
documentacién a lo establecido normativamente con caracter general
para las modificaciones de créditos.

Resultado presupuestario

El estado de liquidacién del presupuesto de 2015 incluye el resultado
presupuestario en el apartado 3C de la Cuenta de la Administracién. Un
resumen de éste se muestra en el siguiente cuadro, en millones de euros,
junto con las cifras del ejercicio 2014 a efectos comparativos:

Cuadro 29: Resultado presupuestario

Conceptos 2015 2014
Resultado presupuestario del ejercicio -4.185,9 -4.479,1
Variacién neta de pasivos financieros 4.829,9 5.779,2
Saldo presupuestario del ejercicio 644,0 1.300,1
Desviaciones de financiacién positivas -110,2 -818,1
Desviaciones de financiacién negativas 703,0 69,5
Superavit/déficit de financiacién del ejercicio 1.236,8 551,5

En la memoria de la Cuenta de la Administracién se analizan
determinados aspectos del resultado presupuestario, que se comentan a
continuacién junto con otros derivados de la fiscalizacién realizada.

El resultado presupuestario del ejercicio 2015 es negativo, como en
ejercicios anteriores, tal como puede observarse en el siguiente cuadro
comparativo de los ultimos cuatro anos:

Cuadro 30: Evolucidn del resultado presupuestario

Concepto 2012 2013 2014 2015
Derechos reconocidos 10.603,3 10.587,8 10.574,0 10.646,6
Obligaciones reconocidas 16.825,8 13.987,3 15.053,1 14.832,5

Resultado presupuestario -6.222,6 -3.399,5 -4.479,1 -4.185,9
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Anadiendo al resultado presupuestario del ejercicio la variacién neta de
pasivos financieros se obtiene el saldo presupuestario del ejercicio, que
en 2015 es positivo por 644,0 millones de euros (1.300,1 millones de euros
en 2014).

La normativa contable de aplicacién establece que tanto el resultado
presupuestario como el remanente de tesoreria deben ser objeto de
ciertos ajustes relacionados con la ejecucién de los gastos con
financiacién afectada, requiriendo a las entidades que lleven un control
especifico sobre estos ajustes. En la memoria (paginas 213 y 214) se da
informacién detallada sobre las partidas que integran los ajustes por
desviaciones de financiacién practicados sobre el saldo presupuestario
del ejercicio 2015. Sin embargo, no contiene un apartado con la
informacién requerida por el PGCPG sobre los gastos con financiacién
afectada.

Tras los ajustes por desviaciones de financiacién se obtiene el superavit
o déficit de financiacién del ejercicio, que en 2015 es un superavit de
1.236,8 millones de euros, muy superior al de 2014 que fue de 551,5
millones de euros.

Liquidacion del presupuesto de gastos

La liquidacién del presupuesto de gastos forma parte del estado de
liquidacion del presupuesto de la Cuenta de la Administraciéon de la
Generalitat. En los siguientes apartados se comentan los aspectos de
cada uno de los capitulos que conforman la liquidacién, salvo los de
aquellos que son objeto de fiscalizaciones especiales, tal como se ha
comentado en el apartado 1 del Informe.

Gastos financieros
El presupuesto definitivo de 2015 ha ascendido a 663,8 millones de euros,
mostrandose la ejecucién presupuestaria del ejercicio en el siguiente

cuadro:

Cuadro 31: Gastos financieros

Concepto Oblig. Pagos Grado.de Oblig.
reconocidas cumplim. rec.2014
De la deuda publica 156,9 156,9 100,0% 178,5
De préstamos 383,5 383,5 100,0% 976,8
Intereses de demora y otros 117,3 55,9 47,7% 73,6
Total 657,8 596,3 90,7% 1.228,9

Las obligaciones reconocidas en 2015 han disminuido un 46,5% respecto
del ejercicio anterior, principalmente por los intereses a tipo cero de los
préstamos de los mecanismos estatales de financiacion.
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La diferencia entre el total de obligaciones reconocidas en este capitulo
del presupuesto y la cifra de gastos financieros contabilizada en la
cuenta del resultado econémico patrimonial, 507,1 millones de euros, es
consecuencia, principalmente, del registro en esta ultima de la
periodificacién con criterios financieros de los intereses devengados en
el ejercicio.

Respecto a la informacién sobre intereses que figura en el apartado 4G.2
de la memoria “Situacién de los intereses”, debe tenerse en cuenta que
versa solamente sobre los intereses de la deuda publica, y por tanto no
incluye las periodificaciones financieras ni el resto de intereses
contabilizados por operaciones de otra naturaleza.

Los intereses de demora reconocidos en el presupuesto de 2015
ascienden a 97,4 millones de euros (73,6 millones de euros en 2014), de
los que 52,5 millones de euros son demoras del IRPF de los ejercicios
2012, 2013 y 2014, el resto corresponde principalmente a la Conselleria de
Sanidad. También existen intereses de demora pendientes de aplicar a
presupuesto contabilizados en la cuenta 409.

5.2 Transferencias y subvenciones
5.2.1 Comentarios sobre la ejecucion presupuestaria

El presupuesto definitivo del capitulo 4 de gastos “Transferencias
corrientes” ha ascendido a 3.698,8 millones de euros, el 18,6% del total
del ejercicio 2015. Sus grados de ejecucién y de cumplimiento han sido
del 98,4% y del 78,6%, respectivamente. Las transferencias corrientes a
las entidades publicas de la Generalitat han ascendido, en términos de
obligaciones reconocidas, a 1.044,3 millones de euros, el 28,7% del total.
Dentro de ellas destacan las transferencias a las universidades publicas
valencianas, por 707,2 millones de euros.

El capitulo 7 del presupuesto de gastos, “Transferencias de capital”, ha
dispuesto de un presupuesto definitivo en 2015 de 570,5 millones de
euros, el 2,9% del total de la Administracién de la Generalitat. Sus grados
de ejecucién y de cumplimiento han sido del 78,1% y del 58,4%,
respectivamente. Las transferencias de capital a las entidades publicas
de la Generalitat han ascendido, en términos de obligaciones
reconocidas, a 208,1 millones de euros, de las que 30,2 millones de euros
corresponden a las universidades.

Los pagos de las obligaciones reconocidas por transferencias a las
entidades publicas muestran niveles bajos, el 53,7% en transferencias
corrientes y el 39,7% en transferencias de capital, lo que puede implicar
problemas de liquidez y/o solvencia para la mayoria de estas entidades,
que dependen de las aportaciones de la Generalitat para el cumplimiento
de sus fines.
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5.2.2 Alcance de la revision

Las transferencias del ejercicio 2015 a los entes publicos se han
comprobado, para las entidades que han sido objeto de fiscalizacién en
el dmbito del PAA2016, con la informacién contable rendida por dichos
entes. La adecuada aplicacién de las transferencias y subvenciones por
dichas entidades la analiza la Sindicatura con el alcance senalado en los
respectivos informes individuales de fiscalizacién, por lo que se remite a
ellos para la consulta de las conclusiones pertinentes.

En cuanto al resto de lineas, se ha efectuado el seguimiento de las
correspondientes al Plan de Vivienda, de la FMI y de las universidades
publicas valencianas. Los resultados de la fiscalizacién figuran en los
apartados 4, 6 y 8 del Informe. Otros aspectos de interés se comentan a
continuacién.

5.2.3 Lineas de la FMI

Las cuatro lineas de la FMI, todas nominativas, derivan de los dos
convenios firmados en 2002 y 2007 para financiar el plan de
modernizaciéon de la FMI, cuyas principales caracteristicas, evolucién e
incidencias se pueden consultar en informes anteriores de esta
Sindicatura. Su composicién en 2015 es la siguiente:

Cuadro 32: Subvenciones a la FMI

Denominacién itc,:grglif:.. Pagos
T5013 Financiacién Plan Modernizacién FMI 14,2 14,2
T5037 Convenio financiacién FMI 0,4 0,4
T5061 Ampliacién Plan Modernizacién FMI 12,8 12,8
T7530 Financiacién Plan Modernizacién FMI 5,6 5,6

Para el convenio de 2002 no se incluye una certificacién del IVF sobre el
cumplimiento de los fines de la subvencién, que esta Sindicatura
considera que seria conveniente realizar para un mejor control de este
convenio, tal como el IVF si lo hace en lo referente al de 2007.

Tal como se indicé en el informe del ejercicio 2014, es importante
considerar que el IVF, en un escrito de 4 de diciembre de 2014 elevado a
la Conselleria de Economia, Industria y Comercio, indica que ha
solicitado aclaraciones a la IGG respecto a cémo ha de proceder para la
comprobacién y liquidacién de los vencimientos derivados del convenio
de 2007, a la vista del informe de la Intervencién General de 3 de octubre
de 2014 sobre “Comprobacién material de transferencias corrientes y de
capital concedidas por la Generalitat a la FMI” en el que se concluye que
la Generalitat deberia minorar las aportaciones a la FMI en proporcién a
los sobrecostes detectados. A la fecha de redactarse este Informe se
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desconoce si se ha dado una respuesta a la consulta planteada por el IVF,
y por tanto el efecto sobre la contabilizacién de las operaciones con la
FMI.

5.2.4 Transferencias a las universidades publicas valencianas

Las obligaciones reconocidas por transferencias a las universidades
publicas valencianas tienen el siguiente desglose por capitulos y programas:

Cuadro 33: Transferencias a las universidades publicas

Obligaciones reconocidas

Universidad Programa Otros N Pagos
422.60 programas

Universidad de Alicante 130,7 0,2 130,9 68,2
Universitat de Valéncia 239,5 49 2444  158,4
Universitat Politecnica de Valéncia 210,8 0,3 211,1 1321
Universidad Miguel Hernandez 67,6 1,1 68,7 36,0
Universitat Jaume I 66,6 0,1 66,7 35,1
Total capitulo 4 715,2 6,6 721,8 429,8
Universidad de Alicante 2,5 1,8 43 42
Universitat de Valéncia 1,3 7,1 8,4 8,4
Universitat Politecnica de Valéncia 0,0 43 43 3,3
Universidad Miguel Hernandez 6,6 1,4 8,0 1,5
Universitat Jaume I 3,6 1,6 5,2 1,6
Total capitulo 7 14,0 16,2 30,2 19,0

Las principales lineas de financiacién a las universidades son las tres
siguientes: “Convenios de 2014 para financiacién de gastos corrientes y
de inversién”, “Planes de inversiones de las universidades” y “Plan
Plurianual de Financiacién 2010-2017”. Los resultados de la fiscalizacién
de las dos primeras lineas se describen en el apartado 1 de este apéndice
y en el apartado 6 del Informe, respectivamente. La tercera se comenta a
continuacion.

Plan Plurianual de Financiacién 2010-2017

Todos los antecedentes y aspectos importantes del Plan Plurianual de
Financiacién (PPF) del Sistema Universitario Publico Valenciano para el
periodo 2010-2017 pueden consultarse en el informe del ejercicio 2011.

La Ley de Presupuestos de 2015 contempla la financiacién del sistema
universitario publico valenciano en la linea de subvencién T0097 con un
importe de 665,5 millones de euros en el capitulo 4, “Transferencias
corrientes”. Este importe ha sido consignado como crédito inicial en el
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programa 422.60 del presupuesto de gastos. La ejecucién presupuestaria
de esta linea en 2015 muestra que se han reconocido obligaciones por
665,5 millones de euros, de los que se han pagado 401,8 millones de
euros, lo que equivale a unos grados de ejecucién y de cumplimiento del
100% y del 60,4%, respectivamente.

Fondo de contingencia

El “Fondo de contingencia” se contempla en el articulo 43 de la LHPSPIS.
Por su parte, el articulo 9 de la LPG2015 determina que la cuantia del
fondo de contingencia para dicho ano es de 7,0 millones de euros, y que
las condiciones de su funcionamiento se ajustaran al régimen general
previsto para las modificaciones presupuestarias en los articulos 32 y
siguientes del TRLHPG.

La ejecucién presupuestaria del capitulo 5 muestra que el crédito inicial
de 7,0 millones de euros se ha minorado, mediante modificaciones
presupuestarias, en 6,5 millones de euros, quedando el resto como
remanentes de crédito. Las modificaciones presupuestarias han tenido
por objeto dotar créditos en el capitulo 6 para paliar los danos
producidos por lluvias torrenciales segun las medidas previstas en los
decretos del Consell 38/2015, de 27 de marzo y 129/2015, de 28 de agosto.

En relacién con el cumplimiento de los requisitos establecidos en el
articulo 43 de la LHPSPIS, debe senalarse que el concepto de decisiones
discrecionales en el ambito del derecho administrativo comporta la
posibilidad de que la Administracién pueda elegir, a la hora de realizar
un gasto, entre varias alternativas, dentro del interés publico. En este
sentido, seria conveniente que la norma contemplara los elementos
necesarios para acotar la discrecionalidad.

En la memoria de la Cuenta de la Administraciéon no se da informacién
sobre la ejecucion de este fondo.

Activos financieros

En el capitulo 8 del estado de gastos “Activos financieros” se registran las
inversiones financieras realizadas por la Administracion de la
Generalitat dentro y fuera del sector publico, asi como los préstamos y
anticipos concedidos. Debe tenerse en cuenta que a este capitulo de
gastos solo se imputan las operaciones que suponen desembolsos
presupuestarios.

Las obligaciones reconocidas en 2015 han ascendido a 587,9 millones de
euros, inferiores a las de 2014 en el que sumaron 779,2 millones de euros.
La disminucién se debe principalmente a las operaciones de asuncién de
deuda por mecanismos de financiacién.
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Pasivos financieros

El capitulo 9 del estado de gastos, “Pasivos financieros”, recoge las
amortizaciones de la deuda de la Generalitat efectuadas durante el
gjercicio. El presupuesto definitivo del capitulo ha ascendido a 4.014,4
millones de euros, cifra similar a la de 2014. La ejecucion de este capitulo
en 2015 muestra que se han reconocido obligaciones por la totalidad del
presupuesto, habiéndose pagado todas ellas salvo la cantidad de 2,5
millones de euros que ha quedado pendiente al cierre del ejercicio.

Las obligaciones reconocidas comprenden 4.006,9 millones de euros de
amortizaciones de préstamos de la Generalitat y 5,0 millones de euros
correspondientes a la anualidad de distintos préstamos del Ministerio de
Ciencia e Innovacién a las universidades publicas valencianas, de los que
2,5 millones de euros figuraban pendientes de pago al cierre de 2015.

En cuanto a los 4.006,9 millones de euros de amortizacién de préstamos
de la Generalitat, comprenden 3.597,2 millones de euros de operaciones a
largo plazo. La suma de este ultimo importe mas 62,5 millones de euros
de compensacion de deuda financiera de entes publicos asumida por la
Generalitat (sin imputacién presupuestaria y correspondiente al IVF)
supone un total de 3.659,7 millones de euros, que figura desglosada en
1.896,2 millones de euros de deuda a largo plazo y en 1.761,1 millones de
euros de préstamos a largo plazo en la columna de “Amortizaciones y
otras disminuciones” en el estado de situacién y movimiento de la
deuda, mas 2,4 millones de euros correspondientes a la amortizacién de
préstamos del Ministerio que no se incluyen en el citado estado.

El resto, 414,7 millones de euros, corresponde a la imputaciéon a
presupuesto de la variacién neta de operaciones de deuda a corto plazo.

Liquidacion del presupuesto de ingresos
Consideraciones generales

La liquidacién del presupuesto de ingresos de 2015 figura en el apartado
3B de la Cuenta de la Administracioén, y la informacién sobre la ejecucion
en el apartado 4E, que incluye en su punto 5 una memoria explicativa. En
el cuadro siguiente se muestra un resumen por capitulos, en millones de
euros, con los grados de ejecucién y de realizacién, y el cédlculo de las
variaciones respecto al ejercicio 2014:
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Cuadro 34: Liquidacién del presupuesto de ingresos 2015

Capitulo

1 Impuestos directos

2 Impuestos indirectos

3 Tasas y otros ingresos

4 Transferencias corrientes

5 Ingresos patrimoniales

6 Enajenacién inversiones reales
7 Transferencias capital

8 Activos financieros

9 Pasivos financieros

Total 2015

Total 2014
Variacién 2015/2014

Previsiones Modifica-

iniciales

3.288,3
5.813,9
811,2
1.964,6
17,2
150,6
108,2
191,1
4.846,4
17.191,4
16.034,9
7,2%

ciones l:irevis‘i?nes Dereclr{os Recaudacién De;::ios
efinitivas reconocidos neta cobro

0,0 3.288,3 3.091,0 3.057,4 33,6 94,0%
0,0 5.813,9 5.654,8 5.585,5 69,3 97,3%
63,6 874,8 768,3 620,9 147,4 87,8%
8,6 1.973,1 1.015,6 1.005,9 9,7 51,5%
0,0 17,2 5,6 5,6 0,0 32,6%
0,1 150,7 0,3 0,3 0,0 0,2%
21,1 129,3 72,4 53,0 19,4 56,0%
996,8 1.187,8 38,5 38,5 0,0 3,2%
1.588,3 6.434,6 8.844,3 8.844,3 0,0 137,4%

19.869,8

20.434,7
-2,8%

19.490,9

20.394,0
-4,4%

19.211,4

20.019,2
-4,0%

279,5
374,8
-25,4%

98,1%
99,8%
-1,7%

Centrando el andlisis en los derechos reconocidos, se muestra en el
siguiente cuadro la evoluciéon durante los ultimos tres anos, con el
calculo de sus variaciones totales y porcentuales entre los ejercicios 2015

y 2014:

Cuadro 35: Variacién de derechos reconocidos

Capitulo

1 Impuestos directos

2 Impuestos indirectos

3 Tasas y otros ingresos

4 Transferencias corrientes

5 Ingresos patrimoniales

6 Enaj. inversiones reales

7 Transferencias de capital

8 Activos financieros

9 Pasivos financieros

Total

DR 2013 DR 2014 DR 2015 Variacion 2015/14
2.979,8 3.125,8 3.091,0 -34,8 -1,1%
5.192,5 5.577,0 5.654,8 77,8 1,4%

630,3 640,4 768,3 127,9 20,0%
1.646,1 983,3 1.015,6 32,3 3,3%
8,8 41,5 5,6 -35,9 -86,5%

0,6 56,5 0,3 -56,2 -99,5%
124,1 82,8 72,4 -10,4 -12,6%

5,6 66,7 38,5 -28,2 -42,3%
2.927,8 9.820,0 8.844,3 -975,7 -9,9%
13.515,6 20.394,0 19.490,9 -903,1 -4,4%

Atendiendo al origen o naturaleza de los ingresos, los derechos
reconocidos en 2015 se agrupan como sigue:

Grado
realiz.

98,9%
98,8%
80,8%
99,0%
100,0%
87,9%
73,2%
100,0%
100,0%
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Cuadro 36: Derechos reconocidos seguin naturaleza

Tipo de ingresos Derechos reconocidos

Pasivos financieros 8.8443 45,4%
Tributos cedidos 8.819,3 452%
Ingresos procedentes del Estado 1.042,2 5,3%
Tasas y otros ingresos 694,9 3,6%
Otros ingresos 69,4 0,4%
Procedentes del exterior 20,8 0,1%

Total 19.490,9 100,0%

En los apartados siguientes se comentan los aspectos mas significativos
de cada categoria de ingresos.

Pasivos financieros

El capitulo 9 “Pasivos financieros” comprende los ingresos derivados de
las operaciones de endeudamiento formalizadas por la Administracién
de la Generalitat. La informacién detallada de estos pasivos figura en el
apartado 2.2.6 de la memoria del presupuesto de ingresos. La
composicion de los derechos reconocidos es la siguiente:

- Préstamos recibidos a largo plazo de entes de fuera del sector
publico, 91,2 millones de euros, que se corresponden con
refinanciaciones a largo plazo de pdlizas de crédito.

- Préstamos recibidos a largo plazo de entes del sector publico,
8.753,1 millones de euros, que comprenden las operaciones
concertadas con el Instituto de Crédito Oficial (ICO) derivadas de la
adhesiéon de la Comunitat Valenciana al Fondo de Financiacién
creado mediante el Real Decreto-Ley 17/2014, de 26 de diciembre.

Tributos cedidos

Dentro de los tributos cedidos se pueden distinguir los gestionados por el
Estado y los gestionados por la Generalitat. En el cuadro siguiente,
elaborado por la Sindicatura a partir de la informacién contable, se
muestra la ejecuciéon de estos impuestos, atendiendo a la clasificacion
senalada.
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Cuadro 37: Ejecucion de los tributos cedidos

Conceptos I:;evis.it.mes Derechos Rec.:alyda- Derechos .Gradg G.radt? ’

efinitivas recon. cion ptes cobro €jecucion realizacion
Gestionados por el Estado 7.721,2 7.364,8 7.364,8 0,0 95,4%  100,0%
Impuesto s/ Renta Personas Fisicas 2.933,3 2.725,9  2.725,9 0,0 92,9% 100,0%
Impuesto sobre Valor Anadido 3.161,5 3.120,7 3.120,7 0,0 98,7% 100,0%
Impuestos especiales 1.626,4 1.518,2 1.518,2 0,0 93,3% 100,0%
Gestionados por la Generalitat 1.517,5 1.454,5 1.349,0 105,4 95,8% 92,8%
Impuesto sobre Sucesiones 189,6 193,5 162,7 30,8 102,0% 84,1%
Impuesto sobre Donaciones 20,8 21,8 20,0 1,8 104,8% 91,8%
Impuesto sobre el Patrimonio 115,6 108,7 107,7 1,0 94,0% 99,1%
Impuesto sobre TP y AJD 999,0 990,0 920,7 69,3 99,1% 93,0%
Impuesto sobre el Juego Online 5,8 3,9 3,9 0,0 67,2% 100,0%
Tasas y otros ing. s/el juego 186,7 136,6 134,0 2,5  731% 98,1%

Total 2015
Total 2014

Variacién 2015/2014

Los derechos reconocidos por tributos cedidos han ascendido a 8.819,3
millones de euros, desglosados en 7.364,8 millones de euros en tributos
gestionados por el Estado (el 83,5%) y 1.454,5 millones de euros (el 16,5%)
en tributos gestionados por la Generalitat.

Los derechos reconocidos por tributos cedidos gestionados por el Estado
han aumentado un 0,7% con respecto al ejercicio anterior. Su
composiciéon se muestra en el siguiente cuadro, elaborado por la
Sindicatura a partir de la informacién contable:

Cuadro 38: Tributos cedidos gestionados por el Estado

Derechos reconocidos IRPF IVA IIEE Total
Ingresos a cuenta del ejercicio 2015 3.054,3 3.370,1 1.572,4 7.996,8
Liquidacién ejercicio 2013 -207,4 -40,8 -39,2 -287,4
Aplazamientos ej. 2008-2009 -121,0 -208,6 -15,0 -344.6
Derechos reconocidos netos 2015 2.725,9 3.120,7 1.518,2 7.364,8
Derechos reconocidos netos 2014 2.653,0 3.061,2 1.596,1 7.310,3

Los ingresos a cuenta del ejercicio 2015 que reciben las comunidades
auténomas son créditos consignados en el presupuesto de gastos del
Estado. Las liquidaciones y aplazamientos de los recursos del sistema de
financiacién se comentan con mas detalle en el siguiente apartado 6.4.

En cuanto a los derechos por tributos gestionados por la Generalitat, en
2015 han aumentado un 6,5% con respecto al ejercicio anterior,
principalmente por el Impuesto sobre Transmisiones y Actos Juridicos
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Documentados. Sobre estos tributos véase la salvedad descrita en el
parrafo d) del apartado 4 del Informe.

6.4

Ingresos procedentes del Estado

El cuadro siguiente muestra en millones de euros el detalle de los
ingresos procedentes del Estado, clasificados por conceptos econémicos:

Cuadro 39: Ingresos procedentes del Estado

Conceptos

Previsiones
definitivas

Derechos
reconocidos

Recaudacién
neta

Derechos
pendientes
de cobro

Grado
de ejecucién

/)

\;}’\

=0

Z>Z

Grado
de reali-
zacién

netos

400 Transf. con financiacién incondicionada 1.752,5 875,3 875,3 0,0 49,9% 100,0%
401 Transferencias corrientes finalistas 20,6 10,3 7,7 2,6 50,0% 74,8%
402 Transf. de org. auténomos del Estado 45 3,5 3,5 0,0 77,9% 100,0%
40 Transferencias de la Admon. Estado 1.777,6 889,1 886,5 2,6 50,0% 99,7%
42 Transferencias de la Seguridad Social 96,7 88,3 81,8 6,5 91,3% 92,6%
Capitulo 4 Transferencias corrientes 1.874,3 977,4 968,3 9,1 52,1% 99,1%
701 Transferencias de capital finalistas 22,2 8,9 0,5 8,4 40,0% 5,6%
702 Transf. de org. auténomos del Estado 0,7 0,7 0,7 0,0 100,0% 100,0%
704 Fondo Compensacién Interterritorial 55,2 55,2 55,2 0,0 100,0% 100,0%
70 Transferencias de la Admon. Estado 78,1 64,8 56,4 8,4 82,9% 87,1%
Capitulo 7 Transferencias de capital 78,1 64,8 56,4 8,4 82,9% 87,1%

Total 2015 1.952,4 1.042,2 1.024,7 17,5 53,4%  98,3%

1.044,6 6,2

90,8%

Total 2014 1.157,6 1.050,8 99,4%

Variacién 2015/2014 68,7% -0,8% -1,9% 182,3% -37,4%  -1,1%

Los derechos reconocidos por transferencias procedentes del Estado han
ascendido a 1.042,2 millones de euros, que representan el 5,3% de los
derechos totales, y han tenido una disminucién del 0,8% respecto a los
de 2014.

El concepto mas importante es el 400 “Transferencias con financiacién
incondicionada”, cuyos derechos reconocidos ascienden a 875,3 millones
de euros, el 84,0% del total de las transferencias procedentes del Estado.
Su desglose por subconceptos se muestra en el siguiente cuadro,
elaborado por la Sindicatura a partir de la informacién contable:
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Cuadro 40: Transferencias con financiacién incondicionada

Subconceptos Presup.u.esto DR le.eren .Grad.c{

definitivo cias Ejecucion

Otros fondos espec. financiaciéon autonémica 1.057,0 1.080,7 23,7 102,2%

T. Liquidacién y nuevas competencias 968,4 377,3 -591,1 39,0%

Fondo de Garantia de los Serv. Publicos 1.025,9 8860 -139,9 86,4%
Fundamentales

Fondo de Suficiencia Global -1.499,8  -1.468,7 31,1 97,9%

Compensacién Impuesto depédsitos ent. crédito 201,0 0,0 -201,0 0,0%

Total 1.752,5 8753 -877,2 49,9%

El cuadro anterior muestra que el bajo grado de ejecucién de las
“Transferencias con financiacién incondicionada” no es generalizado,
sino que se concentra en determinados subconceptos. Un andlisis de los
mismos pone de manifiesto que sus previsiones de ingresos no fueron
valoradas con criterios adecuados o realistas. Asi:

En el subconcepto “Compensaciéon Impuesto de Depésitos de
Entidades de Crédito” se han previsto 201,0 millones de euros de
ingresos, de los que no se han reconocido derechos durante 2015.
Al respecto cabe recordar las salvedades que sobre dicho impuesto
manifesto esta Sindicatura en el informe del ejercicio 2014.

Los derechos reconocidos que figuran en el subconcepto
“Transferencias liquidacién y nuevas competencias”, 377,3
millones de euros, son los anticipos de 2015 del aplazamiento a 204
mensualidades de las liquidaciones negativas de 2008 y 2009 y
cuyos importes se conocian al inicio del ejercicio. Existe por tanto
una diferencia de 591,1 millones de euros respecto a las previsiones
de ingresos consignadas en este subconcepto de la que no consta
justificacion documental.

Lo indicado en el parrafo anterior es también aplicable al
subconcepto “Fondo de garantia”, dado que a la fecha de
aprobacién del presupuesto de 2015 se conocian tanto las entregas
a cuenta de 2015 como la liquidacién de 2013.

La composicioén de los derechos reconocidos en 2015 por “Transferencias
con financiacién incondicionada” se muestra en el siguiente cuadro,
junto con las cifras del ejercicio 2014 a efectos comparativos:
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Cuadro 41: Derechos rec. por transf. con financ. incondicionada

Conceptos DR DR
2015 2014

Fondos de Convergencia Autonémica 1.080,7 996,2
Fondo de Garantia, entregas a cuenta 1.025,9 1.090,8
Fondo de Suficiencia Global, entregas a cuenta -1.375,8 -1.264,6
Fondo de Cohesién Sanitaria, entregas a cuenta 0,0 1,4
Fondo de Garantia, liquidacién 2013/2012 -139,9 120,5
Fondo Suficiencia Global, liquidacién 2013/2012 31,1 -190,7
Anticipo por aplazamiento 204 mensualidades 377,3 247,0
FSG, compensacién ejercicios 2009/2008 -124,0 -124,0

Totales 875,3 876,6

En relacién con las entregas a cuenta de los diferentes fondos, se
destacan los siguientes aspectos importantes:

- La participacién en los Fondos de Convergencia Autondémica de
2015 figura en la liquidacién de los recursos del sistema de
financiacién del ejercicio 2013 (véase mas adelante). Respecto a
2014 se observa que ha aumentado un 8,5%.

- Las correspondientes al Fondo de Garantia ascienden a 1.025,9
millones de euros en 2015, un 5,9% inferiores a las de 2014. A este
respecto, la seccién 36 “Sistemas de financiacién de entes
territoriales” de los Presupuestos Generales del Estado para el ano
2015 recoge un crédito con la aportacién provisional a este Fondo
por un importe global de 8.736,5 millones de euros, destinado a
todas las comunidades auténomas con saldo a su favor por el
Fondo de Garantia.

- En el caso del Fondo de Suficiencia Global, las entregas a cuenta del
ejercicio 2015 son, como en los ultimos anos, negativas para la
Generalitat y positivas a favor del Estado, lo que implica que los
derechos reconocidos por la Generalitat sean de signo negativo por
importe de 1.375,8 millones de euros. En los Presupuestos
Generales del Estado para el ano 2015, las entregas a cuenta de los
Fondos de Suficiencia Global negativos de las comunidades
auténomas se reflejan como derechos en el capitulo 4 del
presupuesto de ingresos, mostrando un total de 2.924,0 millones de
euros, de lo que se desprende que el 47,1% de los mismos
corresponden a la Comunitat Valenciana.

Respecto a las liquidaciones anuales, se destacan los siguientes aspectos:

La liquidacién del ejercicio 2013, comunicada por el Estado en 2015,
arroja un saldo global positivo de 684,5 millones de euros, resultado
de los ajustes tanto positivos como negativos de los diversos
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tributos y fondos estatales que la constituyen. Un resumen de la
liquidacién de 2013 se muestra en el siguiente cuadro, junto con las
cifras de la liquidacion del ejercicio 2012 a efectos comparativos:

Cuadro 42: Liquidaciones recursos sistema financiacién

Conceptos 2013 2012

IRPF -207,4 -155,2
IVA -40,8 180,3
Impuestos especiales -39,2 4,8

Liquidacion capacidad tributaria -287,4 29,9
Fondo de Garantia -139,9 120,5
Fondo de Suficiencia Global 31,1 -190,7
Fondos Convergencia Autonémica 1.080,7 996,2

Liquidacion recursos no tributarios 971,9 926,0

Saldo de la liquidacion 684,5 955,9

Todos los componentes de la liquidacién del ejercicio 2013 se han
reconocido como derechos, positivos o negativos, en los conceptos
presupuestarios correspondientes.

El saldo de la liquidacién del ejercicio 2013 ha disminuido en 271,4
millones de euros respecto al del ejercicio 2012, principalmente por
los recursos que conforman la capacidad tributaria.

En cuanto a los recursos no tributarios, es importante el cambio de
signo en dos fondos: el Fondo de Garantia muestra una liquidacién
negativa en 2013 cuando fue positiva en 2012; por el contrario, en el
Fondo de Suficiencia Global la liquidacién de 2013 es positiva
cuando la de 2012 fue negativa.

Respecto al Fondo de Suficiencia Global, si a la liquidacién de 2013
se le anaden las entregas a cuenta realizadas por la Generalitat en
dicho ano por importe de 1.217,3 millones de euros, se obtiene la
cuantificaciéon definitiva de dicho Fondo correspondiente al ano
2013, que asciende a la cantidad negativa de 1.186,2 millones de
euros.

En relacién con lo anterior, también es importante considerar que el
Fondo de Suficiencia Global del ejercicio 2014 ha supuesto entregas
a cuenta negativas, a favor del Estado, por un total de 1.264,6
millones de euros, que a su vez se han regularizado en la
liquidacién de 2014 que se comenta a continuacion.

La liquidacién definitiva del ejercicio 2014 ha sido comunicada por
el Estado en julio de 2016, por lo que su fiscalizacion se realizara en
el Informe de dicho ano. A efectos informativos, se incluye su
resumen en el cuadro siguiente:
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Cuadro 43: Liquidacion del sistema de financiacion de 2014

Conceptos Importe

IRPF 301,3
IVA 127,6
Impuestos especiales -32,6

Liquidacion capacidad tributaria 396,3
Fondo de Garantia -125,9
Fondo de Suficiencia Global -53,7

Fondos Convergencia Autonémica 1.098,3

Liquidacion recursos no tributarios

Saldo liquidacion ejercicio 2014

Por disposicion de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para
el afio 2016, el saldo a favor serd abonado mediante pagos de las
liquidaciones positivas, descontando de ellos por compensacién el
importe de los saldos a favor del Estado.

- Las liquidaciones de los ejercicios 2010 y 2011 fueron positivas y se
imputaron a los presupuestos de 2012 y 2013, respectivamente.

- Las liquidaciones de los ejercicios 2008 y 2009 fueron negativas, si
bien su devolucién queddé aplazada para varios ejercicios por las
leyes de presupuestos generales del Estado. Su evolucién durante
2015 ha sido como sigue:

Cuadro 44: Liquidaciones 2008 y 2009

Conceptos Importe

Pendiente devolucién a 31-12-2014 1.551,0
Pagos realizados durante 2015 -468,6
Anticipos recibidos durante 2015 377,3

Pendiente devolucién a 31-12-2015 1.459,7

Los pagos anuales estan calculados en funcién del plazo inicial de
la devolucién de las liquidaciones negativas, que era de 60
mensualidades. Dichos pagos se formalizan mediante documentos
contables de anulacién de derechos reconocidos que se compensan
con los derechos reconocidos de las entregas a cuenta y de las
liquidaciones positivas.

Los anticipos se refieren al aplazamiento de la devolucién de 60 a
204 mensualidades que se instrumenta mediante transferencias
que mensualmente emite el Estado.
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El saldo pendiente de devolucién a 31 de diciembre de 2015 figura
desglosado en los epigrafes de acreedores a largo y a corto plazo del
balance por las cantidades de 1.118,4 millones de euros y 341,4
millones de euros, respectivamente. No obstante, las cantidades
separadas entre el corto y largo plazo no son totalmente correctas,
debiendo reclasificarse 250,2 millones de euros del corto al largo
plazo.

6.5 Tributos propios, tasas y otros ingresos
La composicién de los derechos reconocidos por estos conceptos se
muestra en el siguiente cuadro, elaborado por la Sindicatura a partir de
la informacién contable, junto con las cifras del ejercicio 2014 a efectos
comparativos:

Cuadro 45: Ejecucion de las tasas y otros ingresos

Art. Descripcion DR DR
2015 2014
11 Impuesto sobre Depoésitos Entidades de Crédito 41,1 142,6
27 Impuestos sobre actividades del medio ambiente 22,1 21,4
30 Tasas 340,6 241,7
31 Precios publicos 6,4 26,1
33 Tasas y exacciones sobre el juego 0,1 0,1
34 Otros ingresos tributarios 30,3 40,2
35 Multas y sanciones 20,5 19,8
38 Reintegros de operaciones 204,1 145,0
39 Otros ingresos 29,8 30,6
4x Transferencias corrientes 25,1 25,1
5x Ingresos patrimoniales 5,6 41,5
6Xx Enajenacién de inversiones reales 0,3 56,5
8x De activos financieros 38,4 66,7
Total 764,3 857,3

La revisioén de esta categoria de ingresos se ha centrado en los conceptos
que se comentan a continuacion:

- Impuesto sobre Depésitos en Entidades de Crédito. Las conclusiones
sobre la fiscalizacién de este impuesto figuran como salvedad en el
informe del ejercicio 2014. Durante 2015 se han anulado los 132,4
millones de euros contabilizados inadecuadamente en 2014. Los
derechos reconocidos en 2015 por 41,1 millones de euros
corresponden a la gestidén estatal del impuesto.

- Impuestos sobre actividades del medio ambiente. Comprenden el

Impuesto sobre Actividades que Inciden en el Medio Ambiente y el
Impuesto sobre Eliminacién de Residuos en Vertederos, creados por
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la Ley 10/2012, de 21 de diciembre. Segiin dicha Ley, los ingresos por
ambos tributos deben afectarse a gastos de los ambitos de
conservacién y mejora del medio ambiente y de gestion de
residuos. Del andlisis de los ingresos se desprende una desviacién
positiva de financiacién por importe de 2,5 millones de euros en la
gjecucion del programa 44240 "Medio natural", que no ha sido
tenida en cuenta en los ajustes del resultado presupuestario y del
remanente de tesoreria del ejercicio.

- Tasas. En el ejercicio 2015 han experimentado un incremento del
40,9% con respecto al ejercicio anterior, fundamentalmente en las
tasas correspondientes a “Prestacién de servicios de atenciéon
social”, “Servicios portuarios” y “Prestacién de asistencia sanitaria”.
La primera de las tasas antes citadas fue creada por el articulo 35 de
la Ley 7/2014, de 22 de diciembre. En 2015 se han reconocido y
recaudado ingresos por la prestacién de servicios de atencién social
por importe de 69,8 millones de euros, que representan el 70,6% del
aumento experimentado por las tasas.

- Otros ingresos. Los derechos reconocidos incluyen las liquidaciones
del contrato de atencién sanitaria integral del departamento de
salud de Alzira.

Ingresos procedentes del exterior

Esta categoria comprende las transferencias de fondos de la Uni6n
Europea (UE), cuyos derechos reconocidos presentan el siguiente
desglose:

Cuadro 46: Derechos reconocidos de fondos europeos

Ingresos 2012 2013 2014 2015

Transferencias corrientes 11,8 8,4 -15,5 13,2

Transferencias capital 92,9 41,0 5,6 7,6
Totales 104,7 49,4 -9,9 20,8

La fiscalizacién realizada sobre estos derechos ha puesto de manifiesto
los aspectos importantes que se comentan a continuacién:

- Los derechos procedentes del exterior muestran disminuciones en
sus importes durante los ultimos anos, llegando incluso a un
importe neto negativo de 9,9 millones de euros en 2014.

- Las previsiones definitivas ascienden a 122,7 millones de euros,
pero sin embargo sélo se han reconocido derechos por 20,8 millones
de euros, lo que representa un grado de ejecucion del 16,9%. Esta
baja ejecuciéon se localiza principalmente en los programas

78

e\
[rclilkog)
GISTER

R




7.1

Cuenta de la Administracion de la Generalitat. Ejercicio 2015

operativos del FSE y FEDER 2014-2020, con unos ingresos previstos
por 94,6 millones de euros que no se han reconocido.

- Tal como se ha comentado en informes anteriores, la
contabilizaciéon de ciertas subvenciones de fondos europeos se
realiza sobre la base de los principios contables publicos aplicables
con caracter general al reconocimiento de los derechos, y no de los
principios especificos de las transferencias y subvenciones que
serian los aplicables a estos casos. En 2015 la cantidad contabilizada
en el programa operativo FEDER 2007-2013 asciende a 10,2 millones
de euros.

En el dmbito presupuestario la contabilizacién efectuada no tiene
efecto sobre el resultado de 2015, pues, de no registrarse los
derechos, se generaria una desviacién de financiacién negativa en
gastos con financiacién afectada. Respecto al remanente de
tesoreria y a la provisioén para insolvencias, debe tenerse en cuenta
que los derechos pendientes de cobro de ejercicios cerrados
incluyen un total de 126,8 millones de euros por estos conceptos.

Como en informes anteriores, se recomienda aplicar los principios
especificos antes indicados para el adecuado reconocimiento de
estas subvenciones. Al respecto, se ha observado que si se han
aplicado dichos principios en los programas operativos europeos
para el periodo 2014-2020.

- Los informes de control del ejercicio 2015 que con arreglo a la
normativa europea elabora la autoridad de auditoria expresan las
siguientes conclusiones respecto a los programas operativos 2007-
2013: del FSE, una opinién sin salvedades; del FEDER, una opinién
con la salvedad de un error proyectado de 4,5 millones de euros.

Memoria

Remanente de tesoreria

La memoria de 2015 incluye, en el apartado 4C.1, el remanente de
tesoreria, cuyo resumen se muestra en el siguiente cuadro, en millones

de euros, con las cifras del ejercicio 2014 a efectos comparativos:

Cuadro 47: Remanente de tesoreria

Remanente de tesoreria 2015 2014
Derechos pendientes de cobro 669,9 786,7
Obligaciones pendientes de pago -3.494,3 -4.000,1
Fondos liquidos 230,7 233,7
Remanente de tesoreria afectado 363,4 996,7
Remanente de tesoreria no afectado -2.957,1 -3.977,4
Remanente de tesoreria total -2.593,7 -2.980,7
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En el apartado de la memoria antes indicado se comentan con detalle los
factores positivos y negativos que han incidido en el célculo del
remanente de tesoreria. Los aspectos mdas importantes que se derivan de
la fiscalizacién realizada se comentan a continuacion.

De los “Derechos pendientes de cobro” estan descontados los deudores
de dudoso cobro (47,0 millones de euros en 2015), si bien, a juicio de esta
Sindicatura, dicha cantidad deberia aumentarse en 286,0 millones de
euros (véase la salvedad 4.j).

El remanente de tesoreria afectado estd constituido por las desviaciones
de financiacién positivas y s6lo puede utilizarse para dar cobertura a los
gastos que se encuentren afectados a los recursos de los que se derivan
tales desviaciones. En el ejercicio 2015 asciende a 363,4 millones de
euros. Sobre el calculo de las desviaciones de financiacién, debe tenerse
en cuenta lo comentado anteriormente sobre los gastos con financiacién
afectada.

Por su parte, el remanente de tesoreria no afectado, o para gastos
generales, constituye un recurso para financiar gastos mediante
modificaciones de crédito. En 2015, como en afios anteriores, es negativo,
por importe de 2.957,1 millones de euros.

La suma de ambos forma el remanente de tesoreria total, que también es
negativo, como en anos anteriores, por 2.593,7 millones de euros.

Ademads de los efectos que sobre el remanente de tesoreria tienen las
salvedades descritas en el apartado 4 del Informe, debe tenerse en
consideracion el que se detalla en el Informe sobre los gastos de personal
del ejercicio 2015, que supone que dicha magnitud aumente su importe
negativo en 105,4 millones de euros. También afectan las cuotas de
empresa de los centros docentes concertados de noviembre y diciembre
de 2015, por 21,0 millones de euros, contabilizadas en 2016 (véase
apartado 7.6).

Por otra parte, para una mejor interpretaciéon de esta magnitud habria
que tener en cuenta los siguientes aspectos:

- A 31 de diciembre de 2015 la cuenta 409 recoge obligaciones
pendientes de aplicar al presupuesto por un total de 871,2 millones
de euros y en la cuenta 411 figuran otros gastos a imputar a
ejercicios siguientes por 965,0 millones de euros.

- En las obligaciones pendientes de pago de operaciones no
presupuestarias no se incluyen las operaciones de tesoreria, que
ascienden a 182,8 millones de euros. De acuerdo con la regla 24 de
la Instruccién de contabilidad, sobre el remanente de tesoreria no
afectado deberia distinguirse el disponible para cancelar las
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operaciones de tesoreria y el disponible para financiar, en su caso,
gastos generales.

Estado de la tesoreria

La informacién de caracter financiero de la memoria de la Cuenta de la
Administracion incluye, en el epigrafe 4C.2, la relativa al denominado
“Estado de la tesoreria”. Los aspectos mas importantes sobre la gestion
de las cuentas y la descripcién de los diferentes tipos pueden consultarse
en informes de anos anteriores.

Siguiendo los procedimientos de auditoria aplicables a esta area, la
Sindicatura de Comptes ha solicitado a las entidades financieras la
confirmacion directa de los saldos existentes a 31 de diciembre de 2015,
asi como de las firmas autorizadas para la disposicién de fondos y otra
informacién relevante para la fiscalizacién. No se ha recibido respuesta a
varias solicitudes de confirmacién de saldos de diversas entidades
bancarias con las que se han realizado operaciones, afectando a
préstamos con saldos contables de 226,3 millones de euros. Ademas de lo
anterior, debe senalarse que la mayor parte de las entidades financieras
no confirman los saldos de los avales.

Por otra parte, y segiin se viene comentando en informes anteriores, la
informacién recibida de las entidades financieras en relacién con los
intereses abonados no es completa, por lo que no ha sido posible
contrastar con ellas la integridad de los importes contabilizados por este
concepto. En la mayor parte de los casos ha sido posible aplicar
procedimientos alternativos de fiscalizacion, consistentes en verificar la
razonabilidad de los datos contabilizados por la Administracién con la
informacién suministrada por los responsables de la CHME y del IVF.

Cuentas de caja fija

Segun la informacién facilitada en soporte informatico, en el ejercicio
2015 se han utilizado 255 cuentas para gestionar los fondos de caja fija
(260 cuentas en 2014), habiéndose realizado pagos por un importe total
de 68,1 millones de euros (73,4 millones de euros en 2014).

Como en ejercicios anteriores, el criterio de fiscalizacién ha consistido en
revisar una muestra de las cajas fijas, que se han seleccionado de las
conselleries y de los hospitales. De las conselleries se han revisado dos
cajas fijas: una de Presidencia de la Generalitat y otra de la Conselleria de
Justicia, Administracién Publica y Reformas Democraticas y Libertades
Publicas. De los hospitales se han revisado las cajas fijas del Hospital
General de Elche, el Hospital La Plana de Vila-real y el Hospital Arnau de
Vilanova.
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Con caracter general

Tal como se viene indicando en informes anteriores, la normativa
reguladora de las cajas fijas deberia ser objeto de una amplia
revision y actualizacién, pues al margen de su antigiiedad, que data
del ejercicio 1998, se considera que es insuficiente en algunos
aspectos importantes para la adecuada gestién y control de estos
fondos, a tenor de las diversas incidencias que se vienen poniendo
de manifiesto por esta Sindicatura, tanto sobre las cajas fijas en las
conselleries como en los hospitales.

Es importante destacar la ambigiedad de los gastos que pueden
tramitarse por caja fija segin la redaccién del articulo 1.1.a) del
Decreto 24/1998, que contempla “cualquier otro gasto de similares
caracteristicas” a los definidos y particularizados en dicho articulo.
Al respecto, se entiende que la norma deberia ser mas clara en este
importante aspecto, y concretar al maximo detalle tanto los gastos
que pueden tramitarse, y sus requisitos, como los que deben ser
excluidos.

Igualmente deberian estipularse claramente los gastos que cabe
realizar en concepto de atenciones protocolarias y representativas,
asi como de su gestién, acreditacién y control.

Por otra parte, los articulos 5.4 y 13 de la Orden reguladora asignan
a las intervenciones delegadas de las conselleries determinadas
funciones de control y fiscalizacién de estos gastos. Habiéndose
recibido la informacién solicitada por la Sindicatura a la IGG sobre
los resultados de los controles realizados sobre las cajas de la
muestra objeto de fiscalizacién, cabe senalar que se ponen de
manifiesto incidencias similares a las que viene detectando la
Sindicatura cada ano.

No existe una adecuada segregacién de funciones. En las cajas de
las conselleries figura como cuentadante el subsecretario respectivo
y en las de los hospitales el director econémico o el gerente del
departamento, que a su vez son los érganos responsables de
aprobar las cuentas justificativas y las actas de arqueo y
conciliacién.

Los periodos de pago en todas las cajas revisadas son elevados, lo
que no resulta congruente con la finalidad de este instrumento de
gestién, observandose que en algunas de ellas (Conselleria de
Justicia y Hospital General de Elche) se ha superado en
determinados casos el plazo establecido en el TRLCSP.

Cajas fijas en conselleries

El articulo 5 de la Orden de 17 de abril de 1998, reguladora de las
cajas fijas, requiere la formalizacién mensual de las cuentas
justificativas, precepto que no se ha observado en todos los casos
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(faltan las de julio y agosto en la caja de Justicia y la de julio en la
caja de Presidencia).

De la revision de una muestra de facturas/justificantes de las cajas
fijas se ha observado que en 21 documentos de Presidencia y 38 de
Justicia no consta la adecuada aprobacién previa del gasto por el
6rgano competente.

En la caja de la Conselleria de Justicia se han observado indicios de
posible fraccionamiento en algunos contratos, que es una de las
salvedades que con caracter general se incluyen en el Informe que
esta Sindicatura ha emitido sobre la contratacién de la
Administracion de la Generalitat del ejercicio 2015.

También se ha observado en ambas cajas que no siempre se
solicitan tres presupuestos y que no se comunican los contratos al
Registro Oficial de Contratos de la Generalitat, en los casos
aplicables.

Cajas fijas en hospitales

En el Hospital Arnau de Vilanova no se han formalizado las cuentas
justificativas del mes de octubre.

Realizado un resumen por conceptos se observa que un alto
porcentaje del total se destina al pago de productos farmacéuticos y
sanitarios, lo que no se adecua estrictamente a lo establecido en el
articulo 1.1.a) del Decreto 24/1998, que sélo admite “gastos de
caracter periédico o repetitivo, de tracto sucesivo, en particular los
referentes a dietas, gastos de locomocién, material, conservacion y
mantenimiento, o cualquier otro gasto de similares caracteristicas”.

De la revisién de una muestra de 90 facturas/justificantes de las
cajas fijas de los centros visitados se ha observado, como incidencia
mas destacada, que en 26 de dichos justificantes no consta o es
inadecuada la aprobacién previa del gasto por el érgano de
contratacion.

En el Hospital General de Elche, cuatro de los 37 documentos
revisados corresponden a pagos en concepto de transporte por un
importe fijo mensual, sin tener en cuenta el nimero de kilémetros
efectivamente realizados. El pago de estos conceptos debe ajustarse
al Decreto 24/1997, sobre indemnizaciones por razoén del servicio.

Obligaciones pendientes de pago de ejercicios anteriores

La

informacién sobre las obligaciones pendientes de pago de

presupuestos cerrados figura en la nota 4D.8 de la memoria, que muestra
que las de ejercicios anteriores incorporadas al ejercicio 2015 ascienden a
2.522,8 millones de euros, de los que 1.954,8 millones de euros
corresponden a las del ejercicio 2014.
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Compromisos de gastos con cargo a ejercicios posteriores

La informacién sobre estos compromisos figura en el apartado 4D.9 de la
memoria, que desglosa los importes para cada seccién/conselleria por
capitulos presupuestarios y anualidades futuras.

En términos globales, la cifra de estos compromisos en 2015 apenas ha
variado respecto a la de 2014 (un 7,6% de aumento), si bien a nivel de
capitulos se observan importantes variaciones en el capitulo 3 (que
disminuyen) y en el capitulo 9 (que aumentan).

Los capitulos 3 y 9 suponen conjuntamente el 83,8% de los gastos
comprometidos totales. El capitulo 9 recoge las amortizaciones futuras
del endeudamiento. Por su parte, en el capitulo 3 se consignan 1.982,3
millones de euros, de los que 1.953,8 millones de euros son intereses a
devengar en ejercicios posteriores segin las estimaciones basadas en las
previsiones de evolucién de los tipos de interés.

La seccién con mayor volumen de gastos comprometidos es la 19
“Servicio de la deuda”, que con 39.730,1 millones de euros -que
comprenden las amortizaciones e intereses de la deuda antes
comentados- supone el 83,7% del total.

También es significativa la seccién 10 “Sanidad”, con un total de 4.482,7
millones de euros, que comprenden principalmente los compromisos de
contratos de gestién integral de diversos departamentos de salud, del
concierto para la gestion del servicio de las técnicas de diagndstico por
imagen, transporte sanitario y de otros conciertos.

La seccién 08 “Infraestructuras, territorio y medio ambiente” muestra un
importe de 1.621,1 millones de euros, que incluyen, entre otros, los
compromisos derivados de los contratos de concesién de obra publica
para la construccién, conservacién y explotacién de autovias.

Las operaciones que faltan por registrar son las siguientes: las
anualidades futuras de los compromisos derivados de los acuerdos del
Consell para el pago de las obligaciones de la deuda sanitaria, por un
total de 191,7 millones de euros; las cuotas por los compromisos
derivados del convenio firmado en 2002 con la FMI de Valencia, por un
capital de 305,0 millones de euros, mas los intereses correspondientes;
las cuotas por los compromisos de los planes de inversiones de las
universidades publicas valencianas, que ascenderian a 235,6 millones de
euros de capital, mas los intereses correspondientes.

Derechos a cobrar de presupuestos cerrados
La informacién sobre los derechos a cobrar de presupuestos cerrados

figura en la nota 4E.4 de la memoria de la Cuenta de la Administracién
de 2015.
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Los derechos pendientes de cobro de ejercicios anteriores incorporados
al ejercicio 2015 ascienden a 1.027,1 millones de euros, correspondiendo
374,8 millones de euros a derechos con origen en el presupuesto del
ejercicio 2014 y el resto a derechos con origen en ejercicios anteriores.

Durante el ejercicio 2015 se han anulado y cancelado derechos de
ejercicios anteriores por un total de 276,3 millones de euros, que
representan el 26,9% de los derechos iniciales. Las anulaciones
comprenden 223,2 millones de euros por liquidaciones y 17,2 millones de
euros por aplazamientos y fraccionamientos. Dentro de las anulaciones
de liquidaciones destaca la de 132,3 millones de euros del Impuesto
sobre Depésitos en Entidades de Crédito. En cuanto a las cancelaciones
son por prescripcién, 5,0 millones de euros, y por insolvencias, 30,9
millones de euros.

Analisis de los derechos pendientes a 31 de diciembre de 2015
El cuadro siguiente muestra, en millones de euros, la composicién de los
derechos de ejercicios anteriores pendientes de cobro al cierre de 2015,

atendiendo a sus ejercicios de origen:

Cuadro 48: Derechos pendientes de cobro de ejercicios cerrados

Ejercicio de origen

Capitulo
2010 y ant. 2011 2012 2013 2014
1 Impuestos directos 11,0 8,3 9,9 13,8 27,4 70,4
2 Impuestos indirectos 40,8 18,1 23,2 21,1 50,4 153,6
3 Tasas y otros ingresos 52,9 46,4 21,2 28,3 30,7 179,5
4 Transferencias corrientes 41,2 38,0 7,0 6,7 0,1 93,0
5 Ingresos patrimoniales 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
6 Enajenacién inv. reales 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
7 Transferencias de capital 60,2 0,0 39,6 35,6 3,6 139,0
8 Activos financieros 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2
9 Pasivos financieros 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

15,9% 16,6% 17,6%  100,0%

El pendiente de cobro se concentra en los capitulos de impuestos y de
tasas asi como de transferencias, tanto corrientes como de capital. En
cuanto a la antigliedad, el 32,5% del total procede de los ejercicios 2010 y
anteriores, mientras que el 34,2% procede de los ejercicios 2013 y 2014.

La provisién para insolvencias a 31 de diciembre de 2014 ascendia a 63,5
millones de euros. Durante 2015 se han aplicado 57,5 millones de euros y
se han dotado 41,1 millones de euros, por lo que el saldo a 31 de
diciembre de 2015 se sittia en 47,1 millones de euros.
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De la lectura del contenido informativo de la memoria, parece
desprenderse que la Generalitat utiliza un criterio individualizado para
cifrar la provisién, que la destina a la cobertura de determinados
derechos, sin utilizar una estimacion global del riesgo de fallidos en los
saldos de otros deudores.

Operaciones no presupuestarias

La informacién sobre las operaciones no presupuestarias figura en el
apartado 4I de la memoria.

Los deudores no presupuestarios ascienden a 2,1 millones de euros, que
comprenden las cuentas de “Pagos duplicados mecano” y “Pagos
pendientes de aplicacién”, que se han analizado en el apartado 2.4.

En lo que respecta a los acreedores no presupuestarios, se resumen en el
cuadro siguiente:

Cuadro 49: Acreedores no presupuestarios

Concepto Ll B Abonos Cargos LD

01/01/2015 31/12/2015
Retenciones a cuenta IRPF 958,3 898,6 1.3354 521,5
Ingresos aytos, dip, y organismos 182,3 1.971,1 1.890,8 262,6
Depbsitos y fianzas 195,7 26,5 14,3 207,9
Fondos en formalizaciéon 179,6 3.446,9 3.427,4 199,1
Operaciones transitorias de tesoreria 182,8 2.864,3 2.864,3 182,8
Cuotas de la Seguridad Social 167,0 1.025,1 1.050,6 141,5
Retencién néminas derechos pasivos 10,6 57,9 58,2 10,3
Devolucién ingresos 5,0 2.299,5 2.299,3 5,2
Otros 7,5 109,7 110,2 7,0

Se comentan a continuacién los aspectos importantes de las cuentas
mas significativas del cuadro anterior:

Cuenta “Retenciones a cuenta de IRPF”

Su saldo comprende 514,5 millones de euros del pendiente de pago a la
AEAT, mas una diferencia contable de 7,0 millones de euros que se
arrastra de ejercicios anteriores y que debe ser investigada vy
adecuadamente regularizada.

El pendiente de pago a 31 de diciembre de 2015 ha disminuido respecto a
2014 debido a los pagos de las liquidaciones de 2013 y 2014
correspondientes a las néminas del personal de administracién general,
personal docente y PASCS, que se han realizado, por aplicacién de los
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acuerdos firmados en 2014 (véase el informe de dicho ano) mediante
deducciones sobre las cantidades que la Administracién del Estado ha
transferido a la Generalitat en febrero y marzo de 2015.

El saldo a 31 de diciembre de 2015, 521,5 millones de euros, incluye:

- Las retenciones practicadas en las néminas mensuales del personal
de administracién general, docente y sanitario por importe de 495,3
millones de euros, con el siguiente detalle: diciembre de 2014, 142,8
millones de euros; enero a abril de 2015, 247,2 millones de euros;
diciembre de 2015, 105,2 millones de euros.

- Las retenciones practicadas en las néminas de los centros docentes
concertados correspondientes a los meses de octubre a diciembre
de 2015 por importe de 19,3 millones de euros.

Cuenta “Cuotas de la Seguridad Social”

De acuerdo con la documentacién contable analizada, el importe
pendiente de pago a 31 de diciembre de 2015 asciende a 142,7 millones
de euros, que incluye:

- 43,2 millones de euros correspondientes a las cuotas de noviembre
y diciembre de 2015 del personal de la administracién general.

- 38,9 millones de euros de las cuotas obreras de noviembre y
diciembre -mas las diferencias a regularizar- relativas al personal
docente concertado

- 60,6 millones de euros que comprenden las cuotas de octubre, las
cuotas obreras de noviembre y diciembre y las complementarias de
noviembre y diciembre correspondientes al personal sanitario.

La diferencia de 1,2 millones de euros con respecto al saldo contable,
141,5 millones de euros, corresponde a regularizaciones que se
contabilizan al ano siguiente. A este respecto cabe senalar que la
liquidacion de 2015 ha ascendido a 21,2 millones de euros, comunicada
en febrero de 2016, sobre las diferencias entre los importes fijos pagados
y las cuotas definitivas.

El saldo contable no incluye las cuotas de noviembre y diciembre del
personal sanitario (73,2 millones de euros), ni las cuotas de empresa de
los centros docentes concertados de noviembre y diciembre (21,0
millones de euros). Estas cuotas se contabilizan en el ejercicio siguiente
(2016), siguiendo la practica de ejercicios anteriores.

Durante el ejercicio 2015 se han pagado diversas deudas aplazadas del

ejercicio 2014 y anteriores por un total de 113,6 millones de euros, mas
1,3 millones de euros de intereses.
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Cuenta “Fondos en formalizacién”

Recoge los ingresos recibidos por la Generalitat de los que no se dispone
informacién suficiente para su imputacién contable a los conceptos
presupuestarios  correspondientes. La informacién sobre los
movimientos producidos en el ejercicio y sobre su saldo se muestra en el
apartado 41.3 “Partidas pendientes de aplicacién”, de la memoria de la
Cuenta de la Administracién. Al igual que en ejercicios anteriores, se
recomienda obtener la informacién necesaria para su adecuada
imputacién contable.

Endeudamiento
Consideraciones generales

La informacién relativa a las operaciones de endeudamiento figura en
diferentes apartados de los documentos integrantes de la Cuenta de la
Administracién. En el pasivo del balance figura el saldo vivo de las
deudas y la periodificacién de intereses, mientras que en la cuenta del
resultado econdmico-patrimonial se registran los gastos financieros
devengados durante el ejercicio. En la liquidacién del presupuesto, el
capitulo 9 de ingresos comprende los derechos reconocidos por la
emision o creacién de deuda durante el ejercicio, el capitulo 9 de gastos,
las obligaciones reconocidas por amortizaciones o reembolsos del
ejercicio y el capitulo 3, las obligaciones por los gastos financieros con
vencimiento en el mismo. En cuanto a la memoria, la informacién sobre
el endeudamiento figura en el apartado 4G; el apartado 4H estd dedicado
a las operaciones de intercambio financiero; el apartado 4I.1 a las
operaciones de tesoreria; y en el apartado 4D.9 se ofrece la informacién
sobre los compromisos de gasto con cargo a presupuestos de ejercicios
posteriores.

El endeudamiento en el balance
En el siguiente cuadro se muestra la informacién recogida en el balance a

31 de diciembre de 2015, junto con los datos del ejercicio anterior a
efectos comparativos:
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Cuadro 50: Endeudamiento en el balance

Deuda financiera 31-12-2015 31-12-2014 Variacion

Acreedores a largo plazo 33.858,2 28.514,1 18,7%
Emisiones de obligaciones y otros valores negociables 903,1 1.965,0 -54,0%
Obligaciones y bonos 903,1 1.965,0 -54,0%
Otras deudas a largo plazo 32.955,1 26.549,1 24,1%
Deudas con entidades de crédito 31.797,0 25.424.6 25,1%
Otras deudas 1.158,1 1.124,5 3,0%
Acreedores a corto plazo 5.721,7 6.393,8 -10,5%
Emisiones de obligaciones y otros valores negociables 1.280,2 1.965,7 -34,9%
Deudas representadas en otros valores negociables 1.250,0 1.886,3 -33,7%
Intereses de obligaciones y otros valores 30,2 68,2 -55,8%
Deudas en moneda extranjera - 11,2 -100,0%
Deudas con entidades de crédito 4.100,1 3.959,5 3,6%
Deudas a corto plazo con entidades de crédito 4.061,7 3.719,1 9,2%
Deudas por intereses 38,4 240,4 -84,0%
. Acreedores (Deudas a corto plazo) 341,4 468,6 -27,1%
Otros acreedores (Deudas a corto plazo, cta. 521) 341,4 468,6 -27,1%
Total deuda financiera 39.579,9 34.907,9 13,4%

La deuda financiera que figura en el balance a 31 de diciembre de 2015
asciende a 39.579,9 millones de euros, clasificada en 33.858,2 millones de
euros a largo plazo y 5.721,7 millones de euros a corto plazo. Ha tenido
un incremento del 13,4% respecto al ejercicio 2014.

Informacion en la memoria sobre la deuda de la Generalitat

El apartado 4G.1 de la memoria esta dedicado al estado de “Situacién y
movimientos de la deuda de la Generalitat”. Debe tenerse en cuenta que
en este estado la deuda se clasifica a largo o corto plazo segin es
emitida, mientras que en el balance los vencimientos en 2016 de la
deuda a largo plazo estan clasificados en el corto plazo. Un resumen del
estado de la deuda que se incluye en la memoria se muestra en el
siguiente cuadro:
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Cuadro 51: Endeudamiento en la memoria

qa Amortizaciones
Tipo operacién Deuda Creacion y otros i Deuda
PO op 1-1-2015 aumentos , youa 31-12-2015
disminuciones
Deuda publica corto plazo 1,2 0,0 -1,2 0,0
Deuda publica largo plazo 3.861,2 0,0 -1.896,2 1.965,0
a) Deuda pblica 3.862,4 0,0 -1.897,4 1.965,0
Préstamos corto plazo 1.837,8 1.071,1 -1.484,1 1.424,8
Préstamos largo plazo 27.123,1 8.841,7 -1.761,1 34.203,7
b) Préstamos 28.960,9 9.912,8 -3.245,2 35.628,5
Total deuda 32.823,3 9.912,8 -5.142,6 37.593,5

La deuda a 31 de diciembre de 2015 que figura en el apartado 4G.1 de la
memoria (cuadro 51) asciende a 37.593,5 millones de euros, mientras que
en el balance (cuadro 50) figura por 39.579,9 millones de euros,
correspondiendo la diferencia a las siguientes partidas que estan
incluidas en el balance:

- La periodificacién de intereses y las operaciones de tesoreria, por
importes de 68,6 y 182,8 millones de euros respectivamente, que en
la memoria figuran en los apartados 4G.2 y 41.1.

- Las liquidaciones negativas a favor del Estado, por 1.459,8 millones
de euros.

- Otros préstamos recibidos del Estado, por 33,6 millones de euros.

- Préstamos asumidos de las universidades, 241,7 millones de euros,
que comprenden 6,1 millones de euros asumidos en 2014 y 235,6
millones de euros contabilizados en 2015.

En el cuadro 52, elaborado por esta Sindicatura a partir de la informacién
del balance y del estado de la memoria, se muestra el desglose del
endeudamiento financiero de la Generalitat por tipos de deuda vy
operaciones, anos de vencimiento y capitales pendientes a largo y corto
plazo. Debe tenerse en cuenta que en el cuadro 52 se ha incluido en el
corto plazo la deuda de 0,4 millones de euros asumida durante 2015 que
en el balance (cuadro 50) figura inadecuadamente en el largo plazo.
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Cuadro 52: Desglose del endeudamiento

DEUDA FINANCIERA 31-12-2015

Deuda Piiblica
Colocacién privada 05 Deutsche
Colocacién privada 06 Fortis
Eurobono 2006
Eurobono 2010
Colocacién privada 10 Biis
Colocacién privada 10 RBS
Colocacién privada 10 C. Madrid
Colocacién privada 10 M-Stanley
Colocacién privada 10 Goldman
Colocacién privada 10 RBS/2
Colocacién privada 11 BANKIA

Préstamos del mecanismo proveedores
Proveedores 2012
Proveedores 2012/2
Proveedores 2013
Proveedores 2013/2

Préstamos del FLA y Fondo Social
FLA 2012
FLA 2013
FLA 2014
FLA 2015
Fondo Social 2015
Préstamos

Asumidos de entes del sector publico
Schuldschien 1996/2
Vereinsbank 2006
Helaba 2006
Dexia 2008
Barclays 2009
BEI 2010
BEI 2014 (FGV)
Pastor 2010
Bankinter 2013
Valencia 2013
Sabadell 2013
Sabadell 2014
Sabadell 2014/2
Sabadell 2014/3
CaixaBank 2013
CaixaBank 2014/2
CaixaBank 2014/3
BBVA 2013
BBVA 2014
BBVA 2014/2
BBVA 2014/3
Popular 2013
Popular 2014
Bankia 2014
Bankia 2014/2
Bankia 2014/3
Santander 2014
Caixabank (Largo plazo CT2014)
BBVA (Largo plazo CT2014)
BANKIA (Largo plazo CT2014)
B. Sabadell (Largo plazo CT2014)
CAJAMAR (Largo plazo CT2014)
B Santander (Largo plazo CT2014)
Ibercaja (Largo plazo CT2014)
BANKIA (Largo plazo CT2015)
CAJAMAR (Largo plazo CT2015)
Préstamos a corto plazo

Otras deudas
Operaciones de tesoreria
Préstamos del Estado a conselleries
Préstamos asumidos de las Universidades (IVACE)
Plan Inversiones Universidades Publicas
Liquidaciones negativas Sistema Financiacién
Intereses devengados no vencidos

FECHA

VENCIMIENTO

22/07/2020
24/02/2016
02/11/2016
17/03/2020
09/04/2017
28/04/2028
30/11/2032
30/07/2020
03/09/2017
22/09/2028
22/07/2016

diciembre 2022
30/07/2023
julio 2023
junio 2024

26/10/2023
19/03/2023
31/07/2024
31/01/2025
31/01/2025

varios

23/12/2016
10/03/2036
12/04/2021
27/06/2018
23/09/2019
27/05/2035
13/11/2039
25/07/2020
07/06/2016
22/06/2016
30/04/2015
30/04/2019
10/06/2019
30/10/2019
20/12/2016
01/07/2024
01/07/2024
29/11/2016
30/04/2017
01/08/2018
01/07/2017
30/12/2016
11/04/2017
28/02/2019
26/03/2017
10/04/2019
26/09/2019
28/02/2019
28/02/2019
28/02/2019
27/02/2019
31/12/2019
28/02/2019
28/02/2019
12/11/2017
02/06/2020

2016

2016
Varios
Varios
Varios

2031

2016

TOTAL DEUDA FINANCIERA A 31-12-2015
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CAPITAL PENDIENTE

LARGO PLAZO
715,0
100,0

400,0
50,0
25,0
70,0
10,0
30,0
30,0

6.429,3
3.534,8
67,6
814,3
2.012,6
20.887,2
3.350,8
2.729,2
6.057,5
8.629,4
120,3
4.442,9
2.241,5

100,0
300,0
59,0
237,5
40,0
16,0
6,6
9,7
3,8

76,6
70,0

12,6

CORTO PLAZO
1.250,0

100,0
950,0
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Se comentan a continuacién los principales movimientos del cuadro 51,
cuya composicién detallada puede consultarse en el apartado 4G.1 de la
memoria.

Deuda publica

En 2015 la deuda publica ha tenido una disminucién de 1.897,4 millones
de euros por las amortizaciones del ejercicio.

Préstamos a corto plazo

Los préstamos a corto plazo han tenido una disminucién neta de 413
millones de euros, desglosada en aumentos por creacién de 1.071,1
millones de euros y disminuciones por reembolso de 1.484,1 millones de
euros. En la memoria no se desglosan estos préstamos, que tienen la
siguiente composicién segiin la documentacién analizada:

Cuadro 53: Préstamos a corto plazo

Descripcién S Almentos s e e
1-1-15 ciones 31-12-15
Confirming 885,2 765,4 -885,2 765,4
Pélizas de crédito programas 864,9 20,8 -511,2 374,5
Préstamos programas 14,9 284,5 -14,9 284,5
Pdlizas crédito universidades 72,8 0,0 -72,8 0,0
Asuncién Fundacién Ciudad de la Luz 0,0 0,4 0,0 0,4
Total 1.837,8 1.071,1  -1.484,1 1.424,8

Las cifras de aumentos de confirming y de poélizas de crédito corresponden
a las operaciones que se han convertido en préstamos a corto plazo
mediante Resolucién del IVF de 31 de diciembre de 2015. En cuanto a los
préstamos programa, se han formalizado con distintas entidades
financieras. Respecto a las disminuciones, cabe destacar la cancelacién
de poélizas de crédito de las universidades publicas que fueron asumidas
en 2014.

8.3.3 Préstamos a largo plazo

En 2015 los préstamos a largo plazo han tenido un incremento neto de
7.080,6 millones de euros, desglosado en aumentos por 8.841,7 millones
de euros y disminuciones por 1.761,1 millones de euros. Respecto a los
aumentos, la distribucién por tipo de operaciones es la siguiente:
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Cuadro 54: Aumentos de préstamos a largo plazo

Millones
Fuentes
euros
FLA 2015 8.629,4
FS 2015 120,3
FLA 2014 0,7
Otros préstamos 91,2

Total 8.841,7
Fondo de Liquidez Autonémica (FLA) 2015

El 27 de marzo de 2015 se formaliz6é un contrato de préstamo con el ICO
por 7.168,2 millones de euros hasta el 31 de julio de 2025, con dos anos
de carencia, y un interés del 0% desde la disposicién hasta el 31 de enero
de 2016 y del 0,834% a partir de esa fecha. El 14 de diciembre de 2015 se
suscribié una addenda para aumentar el importe global maximo hasta
8.639,9 millones de euros. El destino de este préstamo ha sido el
siguiente:

Cuadro 55: FLA 2015

Adminis- Univer- FMI IFA

Tramos ., SPI . Total
tracion sidades
I Vencimientos 3.766,2 313,3 11,2 17,9 18,2 4.126,8
II Liquidaciones negativas 91,2 0,0 0,0 0,0 0,0 91,2
III Intereses 83,8 19,2 2,3 0,5 0,0 105,8
IV Objetivo 2015 y desv. afos ant. 4.115,4 177,7 0,0 5,6 6,9 4.305,6
Total 8.056,6 510,2 13,5 24,0 251 8.629,4

La financiaciéon del FLA 2015 ha ascendido a 8.629,4 millones de euros, de
los que 8.056,6 millones de euros se han destinado al pago de deudas de
la Administracién de la Generalitat. El resto, 572,8 millones de euros, se
ha destinado al pago de deudas de entes del sector publico instrumental
(SPI), de las universidades publicas, de la FMI y de la IFA.

Fondo Social (FS) 2015

Contrato de préstamo formalizado con el ICO el 22 de abril de 2015 por
120,4 millones de euros hasta el 31 de enero de 2025, con dos anos de
carencia, a un tipo de interés del 0% desde la disposicion hasta el 31 de
enero de 2016 y del 0,834% a partir de esa fecha. Se ha destinado
principalmente al pago de obligaciones de la Administracién de la
Generalitat.

Imputacion presupuestaria

En cuanto a los aumentos de préstamos a largo plazo, en el estado de la
deuda figuran por la cantidad de 8.841,7 millones de euros, mientras que
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en el capitulo 9 del presupuesto de ingresos figuran derechos
reconocidos por 8.844,3 millones de euros. La diferencia de 2,6 millones
de euros es un préstamo estatal que no tiene la consideracién de deuda.

Por su parte, las disminuciones por amortizaciones o reembolsos de
préstamos a largo plazo que figuran en el estado de la deuda ascienden a
un total de 1.761,1 millones de euros, mientras que en el presupuesto del
capitulo 9 de gastos figuran obligaciones reconocidas por 1.703,5
millones de euros. La diferencia son reembolsos compensados con los
créditos del IVF por 62,5 millones de euros y 4,9 millones de euros de
obligaciones reconocidas correspondientes a la amortizacién de
préstamos del Ministerio no incluidos en el estado de la deuda.

Confirming (operaciones de gestion de pagos)

Pueden consultarse en informes anteriores los antecedentes sobre esta
modalidad de pagos. Como novedad de 2015, se ha incluido la posibilidad
de pago de subvenciones.

Al cierre del ejercicio 2015 existian remesas de confirming pendientes de
vencimiento por un total de 372,1 millones de euros, correspondiendo
85,3 millones de euros a proveedores y 286,8 millones de euros al sector
publico valenciano. Contablemente, estas deudas figuran dentro de los
acreedores presupuestarios en fase de ordenacién de pago. También
existen al cierre de 2015 remesas aplazadas pendientes de vencimiento
por un total de 802,3 millones de euros, que en el balance figuran
contabilizados en las cuentas de deudas con entidades de crédito a corto
plazo; en el estado de la deuda, la cifra anterior aparece desglosada en
765,4 millones de euros como préstamos a corto plazo (véase cuadro 53)
y 36,8 millones de euros como operaciones de tesoreria (véase la pagina
601 de la memoria).

La normativa de contabilidad publica aplicable no contempla criterios de
registro para este tipo de operaciones. En el ambito privado, el
tratamiento contable del confirming estd recogido en la consulta 10 del
BOICAC 38, de junio de 1999, que contempla un sistema similar al
utilizado por la Generalitat. Un procedimiento contable alternativo para
las remesas pendientes de vencimiento al cierre del ejercicio, consistiria
en obtener de las entidades financieras la informacién referente a los
proveedores que hayan optado por el descuento de sus créditos, y
reclasificar en dichos casos los saldos de acreedores presupuestarios a
deudas con entidades de crédito, al ostentar éstas la titularidad de los
créditos segun los convenios firmados.

Avales de la Generalitat
La informacién sobre los avales figura en el apartado 4G.3 de la memoria

(pagina 575). Al cierre del ejercicio 2015 el riesgo vivo por operaciones
avaladas asciende a 1.825,6 millones de euros, concentrandose el 71,4%
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en el sector publico autonémico. Durante el ejercicio 2015 sélo se ha
concedido un aval, a la SGR y por importe de 0,2 millones de euros,
derivado del contrato de reafianzamiento con la SGR. En cuanto a las
cancelaciones han ascendido a 272,2 millones de euros con el siguiente
desglose: 56,9 millones de euros por el contrato de la SGR; 189,3 millones
de euros por cumplimiento o finalizacién; 26 millones de euros por
fallidos. La mayor parte de los fallidos derivan de operaciones del
contrato de la SGR, 25,8 millones de euros; el resto de los fallidos
corresponden a la Instituciéon Ferial Alicantina.

Operaciones de intercambio financiero

Las operaciones de intercambio financiero tienen por objeto cubrir las
diferencias producidas en el riesgo de tipos de cambio de divisas en las
operaciones en moneda extranjera y de los tipos de interés. En el
apartado 4H de la memoria se incluye la informacién relativa a estas
operaciones. El resultado global de estas operaciones ha sido negativo
por 42,6 millones de euros, un mayor gasto financiero que ha sido
contabilizado en el capitulo 3 del presupuesto y en la cuenta del
resultado econdémico-patrimonial.

Operaciones de tesoreria a corto plazo

Las operaciones de tesoreria a corto plazo son aquellas que se formalizan
con entidades de crédito a plazo igual o inferior a un ano, y que tienen
por objeto la financiacién de los déficits transitorios producidos en la
tesoreria. Al cierre de 2015 muestran un saldo de 182,8 millones de euros,
que no supera el limite establecido en el articulo 36 de la Ley de
Presupuestos de la Generalitat para dicho ano. Las operaciones de
tesoreria figuran contabilizadas en la cuenta 520 “Deudas a corto plazo
con entidades de crédito” del balance, con un desglose detallado en el
apartado 4I.1 de la memoria.
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INTRODUCCION

La Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 8.3 de la Ley de la Generalitat Valenciana 6/1985,
de 11 de mayo, de Sindicatura de Comptes, y conforme a lo previsto en el
Programa Anual de Actuacién de 2016 (PAA2016), ha fiscalizado el
cumplimiento de la legalidad vigente en materia de contratacién por
parte de la Administracién de la Generalitat durante el ejercicio 2015.

El mencionado PAA2016 contempla también realizar una auditoria
financiera de la Cuenta de la Administracién del ejercicio 2015, por lo
que es recomendable la lectura conjunta de los informes resultantes de
ambas fiscalizaciones, tanto del presente sobre el drea de contratacién
como del relativo a la auditoria financiera.

El marco normativo que resulta aplicable a la materia de contratacioén se
relaciona en el apéndice 1 de este Informe.

RESPONSABILIDAD DE LOS ORGANOS DE LA ADMINISTRACION

La representacién de los entes, organismos y entidades del sector publico
en materia contractual corresponde a los 6rganos de contratacién que,
en virtud de la norma legal o reglamentaria, tengan atribuida la facultad
de celebrar contratos en su nombre. En el d&mbito de la Administraciéon
de la Generalitat, los érganos de contratacién son los consellers, que
pueden delegar o desconcentrar sus competencias y facultades en esta
materia.

Por su parte, y en calidad de centro gestor de la contabilidad publica,
corresponde a la Intervenciéon General de la Generalitat (IGG) formar la
Cuenta General de la Generalitat -entre cuyos documentos se incluye la
Cuenta de la Administracién- de forma que exprese la imagen fiel del
patrimonio, de la situacién financiera, de la ejecucién del presupuesto y
de los resultados, de acuerdo con el marco normativo de informacién
financiera aplicable.

Los érganos antes citados son responsables de establecer los sistemas de
control interno que consideren necesarios para garantizar que la
Administraciéon de la Generalitat desarrolla la actividad contractual de
conformidad con la normativa de aplicacién.

RESPONSABILIDAD DE LA SINDICATURA DE COMPTES

La responsabilidad de la Sindicatura de Comptes es expresar una opinion
sobre la legalidad de las operaciones de contratacién efectuadas por la
Administraciéon de la Generalitat en el ejercicio de 2015 basada en la
fiscalizacién realizada. Para ello, hemos llevado a cabo nuestro trabajo
conforme a los Principios fundamentales de fiscalizacién de las Instituciones
Puiblicas de Control Externo y con las normas técnicas de fiscalizacién
aprobadas por el Consell de la Sindicatura recogidas en el Manual de
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fiscalizacién de la Sindicatura de Comptes. Dichos principios exigen que
cumplamos los requerimientos de ética, asi como que planifiquemos y
ejecutemos la fiscalizacién con el fin de obtener una seguridad razonable
de que la gestién de la actividad contractual ha sido conforme, en sus
aspectos significativos, con la normativa aplicable.

Una fiscalizacién requiere la aplicacion de procedimientos para obtener
evidencia de auditoria sobre la legalidad de las operaciones de
contratacién revisadas. Los procedimientos seleccionados dependen del
juicio del auditor, incluida la valoracién de los riesgos de
incumplimientos significativos de la legalidad. Al efectuar dichas
valoraciones del riesgo, el auditor tiene en cuenta el control interno
relevante para garantizar dicho cumplimiento, con el fin de disenar los
procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las
circunstancias, y no con la finalidad de expresar una opinién sobre la
eficacia del control interno de la entidad.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido
proporciona una base suficiente y adecuada para fundamentar nuestra
opinién sobre el cumplimiento de la legalidad en la actividad
contractual.

FUNDAMENTOS DE LA OPINION CON SALVEDADES

Como resultado del trabajo efectuado, durante el ejercicio 2015 se han
puesto de manifiesto los siguientes incumplimientos significativos de la
normativa aplicable a la gestion de la contratacién (los numeros de
expedientes son los detallados en el cuadro 5 del apéndice 2 de este
Informe):

a) No se han comunicado en el plazo establecido al Registro Oficial de
Contratos de la Generalitat (ROCG) todos los contratos celebrados
durante 2015 susceptibles de inscripcion, segin dispone la Orden
11/2013, de 17 de junio, de la Conselleria de Hacienda y
Administraciéon Publica. Tampoco han sido comunicados a la
Sindicatura de Comptes todos los contratos requeridos en el
articulo 4 de las instrucciones aprobadas mediante acuerdos de esta
Institucién de 13 de septiembre de 2013 y 14 de enero de 2016.

b)  Con caracter general, en los expedientes no consta una justificacién
documental adecuada sobre la eleccién de los criterios que se
tendrdn en consideracién para adjudicar los contratos -requerida
por el articulo 109.4 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico (TRLCSP)- ni sobre la ponderacién que se da a los
mismos, en perjuicio de los principios de transparencia y
objetividad que exige el articulo 1 de dicha Ley.
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En los anuncios de licitacién no se indican los criterios de
adjudicacién, segin requiere el articulo 150.5 del TRLCSP.
Expedientes n® 7, 13, 14, 15, 16, 20, 23, 27 y 28.

Los pliegos de clausulas administrativas particulares (PCAP) no
contienen una férmula expresada en términos matematicos, sino
que describen la metodologia para valorar la oferta econémica, y en
ella se observa que para las ofertas cuyas bajas estén comprendidas
en un determinado tramo, la puntuacién a asignar no se deriva “de
la mera aplicacién de la férmula establecida en los pliegos” , como
requiere el articulo 150.2 del TRLCSP, puesto que contemplan una
puntuacién proporcional de forma indeterminada. Expedientes n*
1, 10, 37 y 38.

Los criterios de valoracién cuantificables mediante juicios de valor
que contemplan los PCAP son indeterminados, siendo en los
informes técnicos que valoran estos criterios donde se especifican
los aspectos analizados y su puntuacién, cuando esta informacion
deberia figurar en los PCAP para dar adecuado cumplimiento al
articulo 150 del TRLCSP. Expedientes n* 13, 14, 15y 16.

Los PCAP establecen que durante la vigencia de los contratos no se
revisaran los precios por haberse estimado el posible incremento en
el presupuesto de licitaciéon. Sin embargo, el sistema establecido
incluye implicitamente una revisiéon ya que el precio se incrementa
cada ano, y no se cumplen los requerimientos de procedencia,
limites y sistema establecidos en el articulo 89 del TRLCSP.
Expedientes n* 36, 37, 38, 39, 40 y 41.

No hay constancia en el expediente de la determinacién con
precision de la naturaleza y extensién de las necesidades del
contrato, asi como de la idoneidad de su objeto, requerida por el
articulo 22 del TRLCSP. Expedientes n® 14, 15, 22, 26 y 29.

La declaracién de urgencia no estd debidamente motivada segun
requiere el articulo 112 del TRLCSP, ya que alude a razones de
caracter general sin concretar las especificas que aconsejen acelerar
la tramitaciéon de los expedientes (n*s 4, 5 y 25). Por su parte, la
tramitacién de emergencia del expediente n° 17 no estd
adecuadamente justificada, puesto que el inicio de las obras tuvo
lugar a los tres meses y medio desde que se detecté el deterioro que
debia ser objeto de reparacién.

El adjudicatario constituyé la garantia definitiva en fecha posterior
a la de adjudicacién del contrato, por lo que de acuerdo con el
articulo 99.1 del TRLCSP, la Administracién no debidé efectuar la
adjudicacién a su favor (expediente n° 2). Esta circunstancia no ha
podido verificarse en los expedientes n* 23 y 25 al no constar la
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documentacién que acredite la constitucién de la garantia
definitiva.

Uno de los contratos revisados (expediente n° 36) incurre en causa
de nulidad administrativa prevista en el articulo 32.b) del TRLCSP,
pues el adjudicatario no ha acreditado adecuadamente la solvencia
econdémica exigida en los PCAP. En otros tres casos no ha podido
verificarse si existian o no causas de nulidad contractual debido a
que en los expedientes no constaba la siguiente documentacién
relativa al adjudicatario: la que acredite la capacidad de contratar
(n° 17); la de no concurrencia de prohibicién para contratar
(expediente n° 20); y la de estar al corriente de las obligaciones
tributarias y con la Seguridad Social (expediente n° 29).

Las adquisiciones de farmacia y productos sanitarios se tramitan,
en un volumen importante, como contratos menores a través del
sistema de cajas fijas, y en el caso de los medicamentos mediante
compras directas, incumpliéndose en estos casos la normativa
aplicable, tanto de contratacién como de cajas fijas.

Especialmente importante es la infraccién del principio de
publicidad, puesto que gran parte de estas compras se realiza
mediante fraccionamiento indebido del objeto de los contratos,
incumpliendo el articulo 86.2 del TRLCSP, con independencia de
que el apartado 3 de dicho articulo admita la posibilidad de la
divisién en lotes bajo determinadas condiciones.

Las compras de medicamentos y material sanitario deben ser objeto
de una gestiéon contractual ordinaria en cuanto a la publicidad,
procedimientos y formas de adjudicacion.

Por otra parte, en el Informe sobre la Cuenta de la Administraciéon
del ejercicio 2015 se completa el andlisis del sistema de pagos a
través de cajas fijas, en lo que respecta a otros elementos del
control interno y normativa vigente (tal como se ha indicado
anteriormente, este sistema de pagos es importante en la
tramitacién de compras sujetas a contratacién, especialmente por
los centros hospitalarios de la Conselleria de Sanidad).

En la revision de una muestra de los contratos menores en
conselleries y hospitales se han observado, con caracter general,
una insuficiente justificacién sobre la necesidad e idoneidad del
objeto del contrato (articulo 22 del TRLCSP) y fraccionamiento
indebido del objeto de los contratos (articulo 86.2 del TRLCSP).
Ademids, en los contratos menores de los hospitales se ha
observado que no siempre se acredita en los expedientes la
solicitud de tres presupuestos en los supuestos requeridos por la
Ley 5/2013 de la Generalitat, ni la comunicacién al Registro Oficial
de Contratos de la Generalitat (ROCG) contemplada por la Orden
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11/2013, de 17 de junio, de la Conselleria de Hacienda y
Administracién Publica.

Los pagos de las facturas de los contratos revisados se realizan, en
un porcentaje importante, con posterioridad al plazo establecido en
el TRLCSP. La informacién publicada en el portal web de la IGG
pone de manifiesto que los periodos medios de pago a proveedores
durante el dltimo trimestre de 2015 han sido superiores al plazo
legal.

Se producen retrasos significativos en la confeccién de las
liquidaciones anuales en todos los contratos de concesiéon de
asistencias sanitarias integrales, no constando en los expedientes
las causas e imputabilidad de las demoras.

El pasivo a corto plazo del balance a 31 de diciembre de 2015
muestra, dentro de los acreedores presupuestarios, la cuenta 409
“Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto”
con un total de 871,2 millones de euros. De ellos, 483,0 millones de
euros corresponden en su mayor parte a facturas imputables a los
capitulos 2 y 6, principalmente de la Conselleria de Sanidad
Universal y Salud Publica (en adelante, Conselleria de Sanidad).
Estas facturas representan, en un volumen importante, operaciones
que se han realizado sin consignacién presupuestaria no
ajustandose, por tanto, la tramitacién de expedientes de
contratacién a las prescripciones del TRLCSP.

Por otra parte, dentro de los acreedores no presupuestarios del
pasivo del balance a 31 de diciembre de 2015, figura la cuenta 411
“Acreedores por periodificacién de gastos presupuestarios” con un
total de 965,0 millones de euros. De estos, 103,4 millones de euros
corresponden a la facturacién de farmacia del mes de diciembre de
2015, y 75,6 millones de euros a otras facturas de proveedores del
ejercicio 2015 y anteriores que han sido registradas en el Registro
Unificado de Facturas (RUF) con posterioridad al 1 de enero de 2016.
En la cuenta 411 se incluyen también 191,7 millones de euros de
gastos procedentes de operaciones sujetas a contratacién en
ejercicios anteriores, periodificados para ejercicios siguientes por
acuerdos del Consell, y 205,8 millones de euros de gastos derivados
de contratos de modalidad de pago total o aplazado de precio.

En el Informe sobre la Cuenta de la Administraciéon del ejercicio
2015, esta Sindicatura presenta un andlisis mas detallado sobre las
cuentas 409 y 411 del balance, asi como de la liquidacién
presupuestaria de los capitulos 2 y 6, y por tanto de las
conclusiones sobre el contenido y aspectos contables de dichos
elementos de las cuentas anuales.
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OPINION CON SALVEDADES

En nuestra opinién, excepto por los hechos descritos en el apartado 4,
“Fundamentos de la opinién con salvedades”, la actividad contractual
desarrollada por la Administracién de la Generalitat durante el ejercicio
2015 resulta conforme, en los aspectos significativos, con la normativa
aplicable.

OTRAS CUESTIONES QUE NO AFECTAN A LA OPINION

En el apéndice 2 se incluyen aquellas observaciones que no afectan a la
opinién, junto con determinada informacién adicional que la Sindicatura
considera que puede resultar de interés a los destinatarios del presente
Informe.

Llamamos la atencién sobre los siguientes aspectos de la contratacién
administrativa, que si bien no todos ellos figuran explicitamente como
informaciéon en la Cuenta de la Administracién, esta Sindicatura ha
podido extraerlos de los registros contables y administrativos
correspondientes (véase el apéndice 2):

a) La actividad contractual supone la tramitaciéon de expedientes de
adquisicién de bienes, suministros y servicios cuya imputacién
presupuestaria se refleja en los capitulos 2 “Gastos de
funcionamiento” y 6 “Inversiones reales”. Aunque el presupuesto
inicial de 2015 de los capitulos 2 y 6 es ligeramente superior al
inicial de 2014, es significativamente inferior al definitivo de dicho
ano, lo que pone de manifiesto la infrapresupuestacién inicial de
los créditos necesarios a las necesidades reales, tal como se viene
senalando en todos los informes anteriores de esta Sindicatura, y
que es especialmente significativa en la Conselleria de Sanidad,
cuyos centros no disponen, con caracter general, de créditos
presupuestarios suficientes para atender su actividad ordinaria.

Durante 2015 se han practicado modificaciones presupuestarias en
los capitulos 2 y 6 de gastos muy significativas en cuanto a importe,
habiendo incrementado las dotaciones de ambos capitulos en un
51,4%. Tras las modificaciones, el presupuesto definitivo de los
capitulos 2 y 6 se sitiia en 4.953,0 millones de euros, un 5,0% inferior
al de 2014, y que representa el 24,9% del total de la Cuenta de la
Administracién.

El analisis de los expedientes de modificaciones presupuestarias, y
por tanto de las conclusiones sobre su tramitacién vy
contabilizacién, lo realiza esta Sindicatura en el Informe sobre la
Cuenta de la Administracién del ejercicio 2015.
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Durante 2015 se han formalizado mas contratos (952) que en 2014
(869), pero por un importe total menor (419,9 millones de euros en
2015 frente a 435,5 millones de euros en 2014).

Si se analiza por tipos de contrato, los de suministros representan
el 45,3% del total formalizado, los de servicios el 41,2% y los de
obras el 12,8%; el restante 0,6% corresponde a otros tipos
contractuales.

En cuanto a la contratacién por conselleries, la de Sanidad supone
el volumen mas importante con el 46,0% del total, seguida de la
Conselleria de Igualdad y Politicas Inclusivas con el 25,9%; el 28,1%
restante se lo reparten las otras ocho conselleries.

Atendiendo a los procedimientos de adjudicacién, se observa que el
abierto representa el 67,3% del importe total formalizado en 2015 y
el negociado el 8,9%. El restante 23,8% corresponde a la categoria de
“Otros contratos”, en la que destacan los derivados de acuerdos
marco. Todos los porcentajes de 2015 son similares a los de 2014.

RECOMENDACIONES

Los 6rganos responsables de la Generalitat (véase apartado 2 de este
Informe), ademas de adoptar las medidas correctoras de los hechos
descritos en el apartado 4, deben tener en cuenta las recomendaciones
que a continuacién se sefialan para mejorar la gestion contractual de la
Administraciéon de la Generalitat.

a)

En primer lugar, detallamos las recomendaciones de informes
anteriores que estan pendientes de implantarse o de terminarse:

a.1) El presupuesto inicial debe contener la consignacién de
créditos suficiente y adecuada de todos los gastos previsibles e
ineludibles, calculados de forma realista.

En particular, debe dotarse a la Conselleria de Sanidad de los
créditos que se ajusten a la realidad prevista, de forma que los
responsables de los diferentes centros dispongan de una
herramienta fundamental para la gestién econdémica, cuya
utilidad actualmente estd desvirtuada por los desfases
existentes, que dificultan la aplicaciéon de los principios de
legalidad, economia, eficiencia y eficacia.

a.2) Los documentos del procedimiento de contratacién publicados
en el perfil de contratante deberian firmarse electronicamente
al objeto de reunir los requisitos establecidos en la disposicién
adicional 16.f) del TRLCSP.

a.3) Enrelacién con los contratos menores:
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a.4)

a.5)

a.6)

a.7)

a.8)

a.9)

- Reducir su volumen, y en particular las adquisiciones
realizadas por compra directa, sobre todo de productos
farmacéuticos, tramitandose los correspondientes
expedientes de contratacion para dar adecuado
cumplimiento al TRLCSP.

- Mejorar los procedimientos de los centros en relacién
con el adecuado registro, control y seguimiento de este
tipo de contratos, implantando a tal efecto una
aplicaciéon informatica que registre correlativamente
todos los expedientes tramitados como contratos
menores.

Los 6rganos de contratacién de las conselleries deben adoptar
las medidas adecuadas para que la comunicacién de los datos
de los contratos al ROCG, y a la Sindicatura de Comptes, sea
completa y adecuada en tiempo y forma.

Debe mejorarse el contenido de los PCAP, estableciendo las
férmulas concretas a utilizar para valorar los criterios
evaluables de forma automatica, principalmente del precio, asi
como los aspectos a valorar en los criterios cuantificables
mediante juicios de valor.

Los informes juridicos sobre los pliegos de contratacién
deberian incluir una conclusién expresa sobre la adecuacién
de dichos documentos a la normativa aplicable.

El nombramiento de los miembros de la mesa de contratacién
debe realizarse determinando las personas o cargos concretos.

En la tramitacién urgente de expedientes, la declaracién de
urgencia debe estar debidamente motivada en los hechos y
circunstancias concretas que afecten al contrato y no ser una
mera trascripcién del articulo 112 del TRLCSP. El érgano de
contratacién debe establecer los mecanismos necesarios para
que dicha urgencia sea efectiva y no se produzcan retrasos
injustificados.

Para los contratos cuyo procedimiento de adjudicacién elegido
es el negociado, debe producirse una efectiva negociacién de
las condiciones y aspectos econdémicos y técnicos claramente
definidos en los PCAP, dejando constancia en el expediente.

a.10) Ademas de las menciones establecidas reglamentariamente

(articulo 71 del RGLCAP), el documento de formalizacién del
contrato debe contener todos aquellos aspectos que por su
trascendencia pueden afectar a su ejecucién, como pueden ser
las caracteristicas de la prestacién que se hayan tenido en

104




Contratacion de la Administracién de la Generalitat. Ejercicio 2015

cuenta en la valoracién de los criterios de adjudicacién
(especialmente las mejoras) y un adecuado desglose de los
precios unitarios aplicados, entre otros.

a.11) Los expedientes de contrataciéon deben contener toda la
documentacién requerida y necesaria para su adecuada
tramitacién y control, y especialmente los informes de
fiscalizacion en las distintas fases de la tramitacién.

a.12) La Ley 15/2010 establece para las sociedades la obligacién de
publicar en la memoria de las cuentas anuales la informacién
sobre plazos de pago a proveedores, cuestién que ha sido
desarrollada por resoluciones del ICAC de 29 de diciembre de
2010 y 29 de enero de 2016. Si bien esta disposicién no es
obligatoria para las administraciones publicas sujetas al PGCP,
se recomienda su aplicacién en la memoria de la Cuenta de la
Administracion.

a.13) Incluir en la memoria de la Cuenta de la Administracién la
informacién suficiente y adecuada sobre la contratacién
administrativa, adaptando en su caso el vigente PGCPGV al
marco conceptual, contenido y requisitos del PGCP.

b) La siguiente recomendacion deriva de la presente fiscalizacién:

b.1) El acto formal y positivo de conformidad de la prestacién
contractual que consta en los expedientes debe estar
amparado en todos los casos con la documentacién que
acredite la verificacién fisica del suministro o servicio por
parte del funcionario o técnico, tal como requiere el articulo
72.1.g) del Reglamento General de Contratacién (RGC).
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APENDICE 1. NORMATIVA DE APLICACION

La principal normativa que se ha tenido en cuenta como criterios de
evaluacién de la contratacién es la siguiente:

General/presupuestaria

Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat, de Hacienda Publica,
del Sector Publico Instrumental y de Subvenciones (LHPSPIS).

Ley 8/2014, de 26 de diciembre, de Presupuestos de la Generalitat
para el ejercicio 2015 (LPG2015).

Ley 7/2014, de 22 de diciembre, de Medidas Fiscales, Gestion
Administrativa y Financiera y de Organizacién de la Generalitat.

Decreto legislativo de 26 de junio de 1991, del Consell de la
Generalitat, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Hacienda Publica de la Generalitat (TRLHPG).

Contabilidad

Orden de 13 de diciembre de 2002, de la Conselleria de Economia,
Hacienda y Empleo, por la que se aprueba la Instruccién de
Contabilidad para la Generalitat Valenciana.

Orden de 16 de julio de 2001, de la Conselleria de Economia,
Hacienda y Empleo, por la que se aprueba el Plan General de
Contabilidad Publica de la Generalitat Valenciana.

Contratacion

Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico
(TRLCSP).

Articulos 253 a 260, ambos inclusive, del Texto Refundido de la Ley
de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio. Dichos preceptos regulan
la financiacién privada, otras fuentes de financiacién y el orden
jurisdiccional competente, en relacién con el contrato de concesién
de obras publicas.

Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de
lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales, y sus
modificaciones posteriores, principalmente por la Ley 15/2010, de 5
de julio.
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- Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla
parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del
Sector Publico.

- Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas. Hasta que se apruebe el desarrollo reglamentario de la
nueva Ley, seguird en vigor, en tanto en cuanto no se oponga a los
preceptos legales.

- Decreto 79/2000, de 30 de mayo, del Consell, por el que se crea la
Junta Superior de Contratacién Administrativa de la Generalitat
Valenciana, y se regulan los registros oficiales de contratos y de
contratistas y empresas clasificadas de la Comunitat Valenciana.

- Orden 11/2013, de 17 de junio, de la Conselleria de Hacienda y
Administracién Publica, por la que se dictan las normas de
funcionamiento y comunicacién de datos al Registro Oficial de
Contratos de la Generalitat (ROCG).

- Orden HAP/2425/2013, de 23 de diciembre, por la que se hacen
publicos los limites de los distintos tipos de contratos a partir del 1
de enero de 2014.

- Acuerdo de 14 de enero de 2016, del Consell de la Sindicatura de
Comptes de la Comunitat Valenciana por el que se aprueba la
Instrucciéon relativa al suministro de informacién sobre la
contratacién de las entidades del sector publico valenciano, tanto
autonémico como local.

- Acuerdo de 13 de septiembre de 2013, del Consell de la Sindicatura
de Comptes de la Comunitat Valenciana, por el que se dispone la
publicacién de la Instruccién relativa al suministro de informacion
sobre la contratacién de las entidades del sector publico valenciano,
tanto autonémico como local.

La Administraciéon de la Comunitat Valenciana tiene la consideracion de
Administracién Publica a efectos del TRLCSP, estando plenamente
sometida a dicha Ley.

107



Contratacion de la Administracién de la Generalitat. Ejercicio 2015

APENDICE 2. INFORMACION ADICIONAL Y OBSERVACIONES QUE NO
AFECTAN A LA OPINION

1. Informacién presupuestaria del ejercicio 2015

La actividad contractual supone la tramitacion de expedientes de
adquisicién de bienes, suministros y servicios cuya imputacién
presupuestaria se refleja en los capitulos 2 “Gastos de funcionamiento” y
6 “Inversiones reales”.

En el cuadro siguiente se muestran los presupuestos iniciales de gastos
de los capitulos 2 y 6, aprobados por la Ley de Presupuestos de 2015, y su
comparacién con los de 2014, en millones de euros.

Cuadro 1: Presupuesto de gastos

Capitulos de gastos 2(.)1.4 201.4: 2(.)1.5 Velaaen
Inicial Definitivo Inicial In/def
2 Gastos de funcionamiento 2.855,0 4.553,7 2.924,0 -35,8%
6 Inversiones reales 320,4 660,0 347,7 -47,3%
- Resto de capitulos 12.859,5 15.221,0 13.919,7 -8,5%

Total Cuenta Admon. 16.034,9 20.434,7 17.191,4

El presupuesto inicial de gastos para 2015 presenta una disminucién del
15,9% respecto al definitivo de 2014.

Los capitulos 2 y 6 representaron el 25,5% del presupuesto definitivo de
gastos de la Cuenta de la Administracién del ejercicio 2014, porcentaje
que baja al 19,0% en términos de presupuestos iniciales del ejercicio
2015. Sin embargo, debe notarse que, aunque el presupuesto inicial de
2015 de los capitulos 2 y 6 es ligeramente superior al inicial de 2014, es
significativamente inferior al definitivo de dicho ano. Este hecho pone de
manifiesto la posible infrapresupuestacién inicial de los créditos
necesarios a las necesidades reales, tal como se viene senalando en
todos los informes anteriores de esta Sindicatura. Ello es especialmente
importante en la Conselleria de Sanidad, cuyos centros no disponen, con
caracter general, de créditos presupuestarios suficientes para atender su
actividad ordinaria.

En el andlisis de la ejecucién presupuestaria de los capitulos 2 y 6 es
importante la informacién que se deriva de las modificaciones
presupuestarias realizadas y de las operaciones que a fin de ejercicio han
quedado pendientes de imputacion al presupuesto y que se reflejan en el
pasivo del balance, cuentas 409 y 411.

Las modificaciones presupuestarias practicadas durante 2015 se

muestran en el cuadro siguiente, en el que se refleja la ejecucién del
ejercicio, en millones de euros.
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Cuadro 2: Liquidacion de gastos 2015

Capitulos MS)d.if. Presup. Oblig.

crédito definitivo reconoc.
2 Gastos funcionamiento  1.415,1 4.339,1 4.008,7 48,4% 92,4%
6 Inversiones reales 266,1 613,9 341,6 76,5% 55,6%
Total capitulos 2y 6 1.681,2 4.953,0 4.350,3 51,4% 87,8%
Cuenta Administracién 2.678,4 19.869,8 18.846,9 15,6% 94,9%
% caps 2 y 6 sobre total 62,8% 24,9% 23,1% - -

Como en el ejercicio anterior, durante 2015 se han practicado
modificaciones presupuestarias en los capitulos 2 y 6 de gastos muy
significativas, habiendo incrementado las dotaciones de ambos capitulos
en un 51,4%. Tras las modificaciones, el presupuesto definitivo de los
capitulos 2 y 6 se sitiia en 4.953,0 millones de euros, un 5,0% inferior al
de 2014, y que representa el 24,9% del total de la Cuenta de la
Administracién.

El andlisis de los expedientes de modificaciones presupuestarias, y por
tanto de las conclusiones sobre su tramitacién y contabilizacién, lo
realiza esta Sindicatura en el Informe sobre la Cuenta de la
Administracién del ejercicio 2015. No obstante lo anterior, es importante
recordar que durante 2014, tal como puso de manifiesto la Sindicatura en
el Informe, la mayor parte de las modificaciones se destinaron a dotar
créditos para gastos que habian sido realizados sin consignacion
presupuestaria.

A este respecto cabe senalar que las obligaciones que derivan de gastos
sin consignacién presupuestaria, ademas de incidir en la estabilidad
presupuestaria, representan incumplimientos de la normativa aplicable,
principalmente de la LHPSPIS, al adquirirse sin dotacién presupuestaria,
y de la TRLCSP, por prescindirse del procedimiento de contratacién
establecido.

También es importante destacar que la Cuenta de la Administracién de
la Generalitat del ejercicio 2015 se elabora con arreglo al PGCPGV,
aprobado por la Orden de 16 de julio de 2001, de la Conselleria de
Economia, Hacienda y Empleo. Dicho PGCPGV no contempla en su
modelo de memoria un apartado para dar informacién sobre la
contrataciéon administrativa, como si lo requiere el Plan General de
Contabilidad Publica aprobado mediante la Orden EHA/1037/2010, de 13
de abril, de aplicacién obligatoria para las entidades integrantes del
sector publico administrativo estatal desde el 1 de enero de 2011.

En este sentido, la disposicién transitoria segunda de la LHPSPIS
establece que, en tanto no se apruebe la adaptacién del PGCPG a lo
dispuesto en dicha Ley, la Cuenta de la Administracién seguird
ajustandose al Plan aprobado el 16 de julio de 2001.
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Suministro de informacidén contractual

Al Registro Oficial de Contratos de la Generalitat

Las obligaciones legales de suministro de informacién relativa a la
actividad contractual contenidas en el articulo 333 del TRLCSP, respecto
al Registro de Contratos del Sector Publico, han sido desarrolladas en la
Generalitat mediante el Decreto 79/2000, de 30 de mayo, del Gobierno
Valenciano, por el que se cred el Registro Oficial de Contratos de la
Generalitat, y la Orden 11/2013, de 17 de junio, de la Conselleria de
Hacienda y Administracién Publica, por la que se dictan las normas de
funcionamiento y comunicacién de datos a dicho Registro. Los datos de
los contratos que deben comunicarse para su inscripcién en el ROCG
figuran detalladamente en el anexo de la Orden 11/2013.

Esta Sindicatura ha tenido pleno acceso a la base de datos del ROCG, que
ha sido utilizada para seleccionar la muestra de contratos a fiscalizar y
para elaborar los cuadros de este Informe. Adicionalmente se ha
solicitado a todas las conselleries informacién sobre la contrataciéon
efectuada en el ejercicio, con objeto de contrastar su grado de
cumplimiento con la normativa relativa al ROCG y verificar la coherencia
de los datos entre ambas fuentes de informacién. También se han
realizado procedimientos de auditoria para detectar la posible existencia
de otros contratos que no hayan sido comunicados a la fecha de la
fiscalizacién.

Por otra parte, debe senalarse que el ROCG no incluye la informacién
relativa a los contratos ejecutados por las entidades publicas que tienen
la consideracién de medio propio de la Administracién, cuyos datos no
se comunican al Registro por tratarse de negocios y contratos excluidos
del TRLCSP. Segun la informacién obtenida de las conselleries, durante
2015 se han ejecutado 77 contratos de este tipo por un importe de 60,1
millones de euros.

A la Sindicatura de Comptes

Mediante Acuerdo de 13 de septiembre de 2013 del Consell de la
Sindicatura de Comptes se aprobé la Instruccién relativa al suministro de
informacién sobre la contrataciéon de las entidades del sector publico
valenciano, que regula las correspondientes a las relaciones anuales y a
los contratos del articulo 29 del TRLCSP. Esta Instruccién ha sido
derogada por la aprobada mediante Acuerdo de 14 de enero de 2016 del
6rgano antes citado.
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Contratos formalizados en el ejercicio 2015

De la informacién obtenida del ROCG a la fecha de 30 de junio de 2016 se
desprende que los 6rganos de la Administracién habian comunicado la
formalizacién durante 2015 de 952 contratos no menores, por un importe
de 419,9 millones de euros. La distribucién de estos contratos por tipos y
conselleries gestoras se muestra en el siguiente cuadro, en millones de
euros.

Cuadro 3: Contratacion por conselleries y tipos

. Obras Servicios Suministros (0]4¢o] Totales
Conselleria

N° Importe N° Importe N° Importe N° Importe N° Importe

Presidencia de
la Generalitat
Hacienda 'y
Modelo E.
Justicia,
Administracién 3 0,8 11 3,3 10 1,1 0 0 24 5,3
Publica, ...
Vivienda, Obras
Publicas ....
Educacion,
Investig.,, ....
Sanidad
Universal...
Economia
Sostenible, ...0
Agricultura,
Medio 1 1,0 33 10,0 12 2,0 0 0 46 13,0
Ambiente, ....

Igualdad y

Politicas 3 0,6 50 103,0 4 2,5 10 2,5 67 108,7
Inclusivas

Transparencia,

Responsabilidad 0,1 0 0,1
Social, ...

Total 2015 69 53,9 327 173,0 536 190,3 20 2,7 952 419,9

0 0 8 0,3 4 0,4 0 0 12 0,7

0 0 51 24,1 14 7,6 0 0 65 31,7

27 40,7 23 2,0 5 2,0 0 0 55 44,7
17 3,3 45 14,9 15 3,5 0 0 77 21,7

18 7,4 97 14,7 468 171,0 10 0,2 593 193,2

Participacién
en total

7,2% 12,8% 34,3% 41,2% 56,3% 453% 2,1% 0,6% 100% 100%

Los datos del cuadro anterior muestran que durante 2015 se han
formalizado mads contratos (952) que en 2014 (869), pero por un importe
total ligeramente menor (419,9 millones de euros en 2015 frente a 435,5
millones de euros en 2014).

Si se analiza por tipos de contrato, los de suministros representan el

45,3% del total formalizado, los de servicios el 41,2% y los de obras el
12,8%,; el restante 0,6% corresponde a otros tipos contractuales.
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En cuanto a la contrataciéon por conselleries, la de Sanidad supone el
volumen mas importante con el 46,0% del total, seguida de la Conselleria
de Igualdad con el 25,9%; el 28,1% restante se lo reparten las otras ocho
conselleries.

La clasificaciéon de los contratos atendiendo a la modalidad de
adjudicacién se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro 4: Contratacion por conselleries y procedimientos

Abierto Negociado Otros (1) Totales
Conselleria
N° N° Importe N° N°

Presidencia de la Generalitat 4 0,3 4 0,2 4 0,3 12 0,7
Hacienda y Modelo Econémico 39 17,5 11 5,0 15 9,2 65 31,7
Justicia, Administraciéon Publica,

Reformas Democraticas y Libertades 13 3,9 10 1,4 1 0 24 5,3
Publicas

Vivienda, Obras Publicas y

Vertebracion del Territorio 26 40,4 26 2, 3 1.8 >> 44,7
Educacién, Investigacién, Cultura y 53 8,2 7 03 17 133 77 21,7
Deporte

Sanidad Universal y Salud Publica 313 97,9 188 27,0 92 68,3 593 193,2
Economla Sosten1b1e3 Sectores' 6 03 0 0 6 04 12 0,7
Productivos, Comercio y Trabajo

Agricultura, Medio Ambiente, Cambio 31 9,1 7 0,7 3 3,2 46 13,0

Climatico y Desarrollo Rural
Igualdad y Politicas Inclusivas 58 104,8 3 0,5 6 3,5 67 108,7
Transparencia, Responsabilidad
Social, Participacién y Cooperacién
Total 2015 543 282,4 256 37,5 153 100,0 952 419,9

0 0 0 0 1 0,1 1 0,1

Participacion en total 57,0% 67,3% 26,9% 89% 16,1% 23,8% 100% 100%

(1) Restringido, emergencias, derivados de acuerdos marco, didlogo competitivo

Atendiendo a los procedimientos de adjudicacién, se observa que el
abierto representa el 67,3% del importe total formalizado en 2015 y el
negociado el 8,9%. El restante 23,8% corresponde a la categoria de “Otros
contratos”, en la que destacan los derivados de acuerdos marco. Todos
los porcentajes de 2015 son similares a los de 2014.

4. Revision de los expedientes de contratacion
Con objeto de analizar la adecuada tramitacién de la contratacion

efectuada por la Administracién en el ejercicio 2015, se han revisado las
muestras de expedientes que se comentan en los apartados siguientes.

112



4.1

Contratacion de la Administracién de la Generalitat. Ejercicio 2015

Contratos no menores formalizados durante 2015

De los contratos comunicados al ROCG, cuyo resumen figura en el cuadro
3 anterior, se ha seleccionado la muestra que se detalla en el siguiente
cuadro, que representa el 31,1% del importe total formalizado.

Cuadro 5: Muestra de contratos revisados

N° Conselleria Objeto Cap. Tipo Mod. Importe
1 Presidencia Material fungible de informatica 2 Sum A 0,1
2 Hacienda  Proyecto DESIGHA-2014 (Lote 2) 2 Serv A 3,4

Versiones de Cicerone y soporte del

3 Hacienda 4
proyecto Agora

2-6  Sum NSP 3,3

4 Hacienda  Servicios de valija parala Generalitat 2 Serv A 2,1
5 Hacienda  Servicios postales de la Generalitat 2 Serv A 0

6 Hacienda \éicgtg%?gia Ciudad Administrativa 9 9 Serv. AM 34
7 Hacienda  Limpieza Ciudad Administrativa 9 Octubre 2 Serv A 2,2
8 Hacienda  Servicio integral Arconte 2 Serv.  NSP 1,1

Informatizacion del sistema informacién

9 Justicia elecciones a Les Corts 2015

2 Serv.  NSP 1,2

10 Justicia Papeletas elecciones a Les Corts de 2015 2 Sum A 0,5
Fase I de la reforma integral de la sede
judicial de Benalta

Ampliacién de la planta cuarta del palacio
de justicia de Sagunto

Adecuacién medioambiental del entorno

11 Justicia 6 Obra A 0,4

12 Justicia 6 Obra A 0,3

13 Vivienda barranco de Foietes de Benidorm 6 Obra A 6,3
14 Vivienda Obra CEIP "Evaristo Calatayud". Monserrat 6 Obra A 5,3
15 Vivienda g%i’guccmn IES Honori Garcia. La Vall 6 Obra A 5.8

Analizadores de gases red valenciana de
vigilancia contaminacién atmosférica

Reparacién puente p.k. 4+000 CV706.

16 Vivienda 6 Sum A 0,3

17 Vivienda . 6 Obra E 0,3
Cocentaina

18 Educacién Rehablhtacmn CEIP San Juan de Ribera de 6 Obra A 05
Burjassot

Montaje, arrendamiento y desmontaje de
instalaciones educativas provisionales
Médulo de formacién en centros de trabajo
en Europa para estudiantes de FP 2015
Vigilancia y seguridad en la Biblioteca

21 Educacién Valenciana (San Miguel de los Reyes) 2 Serv AM 1,3
incluido en el Lote 2

Vacunas calendarios infantil, adulto y

19 Educacién 2 Sum A 0,7

N

20 Educacién Serv A 0,7

22 Sanidad . 2 Sum AM 7,4
viajeros

23 Sanidad Productos de incontinencia 2 Sum AM 13,0

24 Sanidad Cesién del derecho de uso de las licencias 9 Sum  NSP 7.9

de productos Microsoft
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N° Conselleria Objeto Cap. Tipo Mod. Importe
Vacuna neumocdbcica programas de
vacunacién infantil y del adulto

Complementario n° 2 de la construccién
del nuevo hospital de Gandia

Programa REFAR para la revisién de
27 Sanidad historiales farmacoterapéuticos, formacién 2 Serv A 1,1
y asistencia

Mantenimiento y soporte técnico para las

25 Sanidad 2 Sum NSP 5,5

26 Sanidad 6 Obra NSP 1,4

28 Sanidad aplicaciones IRIS, HIGIA, MIZAR y MIDAs 2 Setv. A 1.2
29 Sanidad Reforma y ampl'lacmn del centro sanitario 6 Obra A 1,0
integrado de Xirivella
Hosp Gral. Material y equipamiento de pruebas
30 Alicante analiticas laboratorio CORE, lotes 1y 3 2 Sum A 2,0
Hosp. Gral Digitalizaciéon de  historias clinicas,
31 Alicante traslado del fondo documental y custodia 2 Serv A L8

Limpieza de las dependencias del edificio
"Torre de la Generalitat" de Alicante.
Explotacién y mantenimiento del sistema
33 Agricultura de abastecimiento de agua potable a las 2 Serv A 44
comarcas de la Ribera
Productos fitosanitarios para la campana
2015 contra el chilo suprressalis walker
Instalacién, mantenimiento y desmontaje
de stands y otros complementos en 3
35 Agricultura ferias agroalimentarias internacionales en 2 Serv A 0,8
2015 y 5 internacionales a desarrollar
durante 2016
Gestién del Centro de Reeducacién de
36 Igualdad Menores "Colonia San Vicente Ferrer", 2 Serv A 8,1
para la ejecuciéon de las medidas judiciales
Gestién integral de la residencia y centro
37 Igualdad de dia para personas mayores 2 Serv A 9,3
dependientes de Elche
Gestion integral de la residencia y centro
38 Igualdad de dia para personas mayores 2 Serv A 8,8
dependientes de Benidorm
Gestion integral del centro especifico para
39 Igualdad personas con enfermedad mental crénica 2 Serv A 3,4
"La Bartola" de Benicassim
Gestién integral de la residencia y centro
de dia para personas con discapacidad
intelectual de Vila-real y servicio de apoyo
de comedor del centro ocupacional
Puesta a disposicién de 16 plazas en centro
41 Igualdad de menores en Alicante para ejecuciéon de 2 GSP A 1,5
medidas judiciales de convivencia

32 Economia 2 Serv A 0,1

34 Agricultura 2 Sum  NSP 0,4

40 Igualdad 2 Serv A 5,6

A: abierto; AM: contrato derivado de acuerdo marco, E: emergencia; GSP: gestion de servicios
publicos; NSP: negociado sin publicidad; Serv.: servicios; Sum.: suministros.

El alcance de la fiscalizaciéon de los contratos, por tipos y sistemas de
adjudicacién, se muestra en el siguiente cuadro:
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Cuadro 6: Contratos fiscalizados por tipos y sistemas

Formalizados Fiscalizados

Por tipos/por sistemas

Obras 69 53,9 9 21,2
Suministros 536 190,3 11 48,0
Servicios 327 173,0 20 60,0
Gestion de servicios publicos 10 2,5 1 1,5
Otros 10 0,2 0 0
Total por tipos 952 419,9 41 130,7
Abierto 543 282,4 29 84,7
Procedimiento negociado 256 37,5 8 20,9
Derivado de acuerdo marco 153 100,0 4 25,1
Total por sistemas 952 419,9 41 130,7

El trabajo realizado ha consistido basicamente en comprobar que la
tramitacién de los contratos se ajusta a la normativa aplicable en las
distintas fases de preparacién, seleccién del contratista y adjudicacién,
efectos, cumplimiento y extincién del contrato, asi como los documentos
justificativos y la adecuada contabilizacion del gasto.

Se ha hecho especial énfasis en el andlisis de los criterios de
adjudicacién, su baremaciéon y valoraciéon en los procedimientos de
adjudicacién que lo requieran, y en la justificacién y motivaciéon de las
declaraciones de urgencia, dado que suponen una tramitacién especial
segun establece el TRLCSP.

Contratos menores celebrados durante 2015
La revision de esta modalidad de contratacién se ha llevado a cabo en

una muestra de centros de gasto, que ha comprendido tres hospitales
dependientes de la Conselleria de Sanidad y dos conselleries.

Contratos formalizados en ejercicios anteriores
Adicionalmente se ha llevado a cabo el seguimiento de la siguiente

muestra de contratos significativos adjudicados en ejercicios anteriores,
en cuanto a su evolucién durante 2015:
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Cuadro 7: Contratos de concesion de asistencia sanitaria

Expediente Pn?ce‘_i' Objeto O-R.
adjudic 2015
86/2003 Abierto Asistencia sanitaria integral area 10, la Ribera 210,8
87/2003 Abierto Asistencia sanitaria integral drea 20, Torrevieja 116,2
822/2004 Abierto Asistencia sanitaria integral area 12, Denia 111,5
555/2006 Abierto Asistencia sanitaria integral dep. 'Horta-Manises 142,9

700/2006 Abierto Asistencia sanitaria integral dep. Elche-Crevillente 109,5

La revision de los contratos de concesion de asistencias sanitarias se ha
limitado a verificar el cumplimiento de presentar liquidaciones anuales
de acuerdo con lo estipulado en los contratos y en los pliegos.

Observaciones puestas de manifiesto en el curso de la fiscalizacion

La fiscalizacién realizada ha puesto de manifiesto determinados
incumplimientos significativos de la normativa aplicable, que se han
descrito en el apartado 4 “Fundamentos de la opinién con salvedades”
del Informe.

Ademads, en los apartados siguientes se comentan otros aspectos y
observaciones derivados de la revisién de la contratacién, y que en su
caso también deberan ser tenidos en cuenta por los responsables de la
Administracién.

Suministro de informacidn contractual

El articulo 4.1 de la Orden 11/2013 establece que el plazo maximo para
comunicar los datos serd de quince dias hébiles desde el siguiente al de
la formalizacién del contrato o de las incidencias, en los casos en los que
aquella sea preceptiva.

Tal como se ha indicado anteriormente, segin la informacién obtenida
del ROCG por esta Sindicatura en junio de 2016, las conselleries habian
comunicado a dicho Registro un total de 952 contratos formalizados en
2015.

La revision del cumplimiento del plazo de comunicacién de dichos
contratos se resume en el cuadro siguiente:
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Cuadro 8: Plazos de comunicacién

Plazos Contratos %
En el plazo de 15 dias 163 17,1%
Entre 16 y 30 dias 179 18,8%
Entre 31y 90 dias 274 28,8%
Entre 91 y 180 dias 213 22,4%
Entre 181 y 365 dias 123 12,9%

Total 952 100,0%

La observaciéon mas importante que se deriva del cuadro anterior es que
solo el 17,1% de los contratos se ha comunicado en el plazo de 15 dias. El
mayor porcentaje de comunicacién de contratos se produce entre 31 y 90
dias, pero también es relevante que el 35,3% se comunica entre 91 y 365
dias.

En la interpretaciéon de los datos anteriores debe tenerse en cuenta,
ademds, que las pruebas realizadas han puesto de manifiesto una
importante omisién de comunicacién en lo que se refiere a los contratos
menores.

En cuanto a las obligaciones de comunicacién a la Sindicatura de
Comptes, de los 41 contratos que constituyen la muestra revisada (véase
cuadro 5), son susceptibles de remisién 33 de ellos, pero sélo han sido
comunicados los nueve siguientes: expedientes n* 2, 3,6, 7, 8,9, 32,33 y
35.

Perfil de contratante

De la revisioén del perfil de contratante cabe resenar, en relacién con el
cumplimiento de la normativa que lo regula, que la muestra revisada de
documentos del procedimiento de contratacién publicados en los
perfiles de contratante no estan firmados electrénicamente.

Contratos formalizados en 2015

Se comentan a continuacion otras observaciones relativas a los contratos
revisados que se detallan en el cuadro 5, que deben ser leidas junto con
las salvedades descritas en el apartado 4 del Informe.

Observaciones comunes a varios contratos

a) La férmula utilizada para la valorar las ofertas econdémicas (en la
fase de determinacién del proveedor) no permite, de una manera
razonable, que la importancia relativa concedida en el pliego a la
oferta econdémica, en relacién con los otros criterios de valoracién
previstos, sea totalmente efectiva, tal como requiere el articulo 150
del TRLCSP, si bien en la practica esta circunstancia podra tener o
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no un efecto distorsionador en la valoracién final, en funcién de las
circunstancias de cada contrato. Expedientes n* 1, 2, 4, 5, 11, 12, 13,
14, 15, 16, 27, 30, 31, 35, 36, 39, 40 y 41.

Sobre este aspecto algunas conselleries han presentado
alegaciones, siendo especialmente detallada la de la Conselleria de
Hacienda y Modelo Econdémico, cuya lectura integra es
recomendable.

El nombramiento de algunos miembros de la mesa de contrataciéon
se realiza sin determinar las personas o cargos concretos, lo que no
permite la posible recusacién del articulo 319 del TRLCSP.
Expedientes n* 9, 10, 11, 12, 14, 15, 18, 19, 20, y 35.

No consta la documentacién que acredite que se haya realizado la
fiscalizacién previa de la intervencién que requiere el articulo 109.3
del TRLCSP. Expedientes n* 12, 14, 15, 18, 19, 20, 21, 36, 37, 38, 39,
40y 41.

El informe del servicio juridico sobre los PCAP es meramente
descriptivo de su contenido y caracteristicas, sin indicar si es
favorable o desfavorable respecto a su legalidad. Expedientes n° 14,
15, 16, 24, 28 y 30.

La adjudicacién del contrato se ha producido con posterioridad al
plazo maximo establecido en los articulos 151.3 o 161.1 del TRLCSP.
Expedientes n* 1, 2, 3, 8, 18, 19, 20 y 32.

No consta la publicacién de la formalizacién del contrato en el perfil
de contratante o en los diarios oficiales requerida por los apartados
1y 2 del articulo 154 del TRLCSP. Expedientes n° 6, 20, 22, 23, 25,
28,30y 31.

El acto formal y positivo de conformidad de la prestacién estd
suscrito por la secretaria general o direccién territorial, sin que
conste en el expediente la documentacién que acredite la
verificacién fisica del suministro o servicio por parte de funcionario
o técnico, tal como requiere el articulo 72.1.g) del Reglamento
General de Contratacién. Expedientes n® 25y 27.

Respecto al pago de las facturas, gran parte de los proveedores de la
muestra estan adscritos al sistema de "confirming", resultando de
aplicacién lo indicado en informes anteriores relativo a su
cumplimiento legal. Asi, el plazo de 120 dias previsto en el
convenio, con caracter general, para las érdenes de pago de las
remesas es superior al senalado por el articulo 216.4 del TRLCSP.
Esto supone que todos los pagos de facturas comerciales que se
tramitan por este procedimiento de “confirming” contemplan un
plazo que supera el maximo legal aplicable, si bien el sistema ofrece
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a los acreedores la posibilidad de anticipar el cobro de sus deudas
dentro del plazo legal, con una deduccién por descuento comercial.
Los gastos financieros correspondientes a estos anticipos corren a
cargo de los acreedores.

Observaciones especificas
Expediente n° 1

a) El pliego de prescripciones técnicas (PPT) contiene clausulas, tales
como la revisiéon de precios y la garantia, que deben figurar en el
PCAP, incumpliendo el articulo 68.3 del RGLCSP.

b) La resolucién de adjudicacién no expresa las razones por las que se
ha desestimado cada candidatura, que es un extremo requerido por
el articulo 151.4 del TRLCSP.

Expediente n° 2

a) La certificacién del Registro General sobre las ofertas presentadas
(articulo 80 del RGLCSP) no incluye la de la empresa que resultd
posteriormente adjudicataria del lote 2.

b)  Se ha sobrepasado en 65 dias el plazo establecido en los PCAP para
la formalizacién del contrato.

c) Las facturas emitidas por el adjudicatario no contienen un desglose
adecuado de todos los conceptos previstos en los PCAP, lo que no
permite su adecuada revision y fiscalizacién posterior.

Expediente n° 4

a) Aunque el contrato tiene una duracién de dos anos, el importe de la
garantia definitiva se ha fijado con referencia al precio de un ano,
incumpliéndose el método de célculo establecido en el articulo 95.3
del TRLCSP.

Expediente n° 7

a) El contrato no desglosa adecuadamente el precio entre la parte fija
y la dindmica y los precios unitarios en cada caso, por lo que no se
ajusta al articulo 71.3.c) del RGC.

Expediente n° 10
a) El plazo para la presentaciéon de proposiciones que figura en el

anuncio de licitacién es de 39 dias, cuando por aplicaciéon del
articulo 159.1 del TRLCSP deberia haber sido de 40.
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Expediente n° 11

a)

b)

)

El acta de replanteo tiene fecha anterior a la de aprobacién del
proyecto, incumpliéndose el articulo 126.1 del TRLCSP.

No consta que el contratista haya presentado el programa de
trabajo requerido por los PCAP y el articulo 144 del RGLCSP.

El acta de recepcion se ha formalizado tras méas de un ano desde la
finalizacién de la obra, superando el plazo de un mes previsto en el
articulo 222.2 del TRLCSP.

Expediente n° 12

a)

No constan adecuadamente actualizados los informes juridicos que
informan sobre el cuadro de caracteristicas del PCAP, ya que los que
se incluyen en el expediente son anteriores en casi un ano al
acuerdo de inicio del expediente.

El acta de replanteo tiene fecha anterior a la de aprobacién del
proyecto, incumpliéndose el articulo 126.1 del TRLCSP.

El acta de recepcién se ha formalizado a los dos meses y medio,
aproximadamente, desde la finalizacién de la obra, superando el
plazo de un mes previsto en el articulo 222.2 del TRLCSP.

Expediente n° 13

a)

El replanteo previo, que se habia realizado tres anos antes de la
aprobacién definitiva del proyecto, debié haber sido comprobado
nuevamente para dar adecuado cumplimiento al articulo 126.1 del
TRLCSP

El informe técnico de valoracién de las ofertas no detalla ni justifica
la puntuacién dada a cada aspecto valorado de los criterios de
adjudicacioén.

Expediente n° 16

a)

El informe técnico de valoracién de las ofertas no detalla ni justifica
la puntuacién dada a cada aspecto valorado de los criterios de
adjudicacién.

Expediente n° 17

a)

El acta de recepcién se ha formalizado al mes y medio,
aproximadamente, desde la finalizacién de la obra, superando el
plazo de un mes previsto en el articulo 222.2 del TRLCSP.
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Expediente n° 18

a)

b)

Siendo un expediente con un solo criterio de valoracién, los PCAP
establecen un cdlculo para las ofertas anormales o
desproporcionadas distinto del establecido en el articulo 85 del
RGLCSP.

No consta en el expediente que el adjudicatario haya presentado,
para su aprobacién, el plan de seguridad y salud.

Expediente n° 19

a)

La resolucién de adjudicacién no estd adecuadamente motivada ni
contiene todos los extremos previstos en el articulo 151.4 del
TRLCSP.

No consta en el expediente notificacién a los licitadores de la
resolucién de adjudicacién.

El contrato contempla un plazo de 18 meses desde su formalizacién
(15 de diciembre de 2015), estableciéndose en los PCAP que el
adjudicatario deberd suministrar los médulos en el plazo de 20 dias
desde la solicitud de la Conselleria de Educacién. A la fecha de
revision de este expediente (abril de 2016) no constaba que dicha
solicitud se hubiera producido, por lo que el contrato estaba
pendiente de ejecucién.

Expediente n° 20

a)

El nombramiento de la mesa de contratacién no ha sido publicado
en el perfil del contratante, requerido por el articulo 21.4 del Real
Decreto 817/2009.

La resolucién de adjudicacién no estd adecuadamente motivada ni
contiene todos los extremos previstos en el articulo 151.4 del
TRLCSP.

Expediente n° 22

a)

El contrato deriva del acuerdo marco aprobado por el Ministerio de
Sanidad, conteniéndose en el protocolo regulador los criterios de
adjudicaciéon de los contratos, entre ellos el precio, si bien no se
especifica la férmula concreta para su valoracion.

Expediente n° 24

a)

La publicidad de la formalizacién del contrato se ha realizado con
un retraso de tres meses respecto al maximo de 48 dias previsto en
el articulo 154.2 del TRLCSP.
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Expediente n° 26

a) Los PCAP no incluyen los aspectos técnicos y econdémicos a
negociar, requeridos por el articulo 176 del TRLCSP.

b) La publicidad de la formalizacién del contrato se ha realizado con
un retraso de nueve meses respecto al maximo de 48 dias previsto
en el articulo 154.2 del TRLCSP.

Expediente n° 27

a) No hay constancia documental en el expediente sobre la
justificacién de los requisitos exigidos en el articulo 87 del TRLCSP
en cuanto a la estimacién del precio del contrato.

Expediente n° 29

a) No consta en el expediente la documentaciéon a presentar por el
adjudicatario, relativa a su representacién.

b) La publicidad de la formalizacién del contrato se ha realizado con
un retraso de cuatro meses respecto al maximo de 48 dias previsto
en el articulo 154.2 del TRLCSP.

Expediente n° 30

a) Se ha fijado un plazo de nueve dias para la presentacién de
proposiciones por los licitadores, inferior al minimo de quince dias
establecido en el articulo 159.1 del TRLCSP.

Expediente n° 31

a) El plazo para la presentaciéon de proposiciones que figura en el
anuncio de licitaciéon es de 39 dias, cuando por aplicacién del
articulo 159.1 del TRLCSP deberia haber sido de 40.

b) No se ha realizado la publicidad del anuncio de licitacién en el BOE.
c) Las facturas no indican adecuadamente el desglose del servicio
prestado, por lo que no puede verificarse el namero de historias

clinicas que establece el contrato con la mejora que fue ofrecida por
el adjudicatario.

Expediente n° 34

a) En el expediente no hay constancia documental de que se haya
negociado la oferta econémica tal como exige el PCAP.

b)  El contrato se ha adjudicado a la empresa elegida por el érgano de
contratacién al amparo del supuesto previsto en el articulo 170.d)
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del TRLCSP para el procedimiento negociado, sin que conste en el
expediente que se hayan realizado consultas con otros candidatos
tal como requiere el articulo 169.1.

Expediente n° 35

a) Los PCAP contemplan dos criterios de valoracién sujetos a juicio de
valor, pero los aspectos a valorar en uno de ellos, denominado
"Calidad del objeto del contrato”, también se encuentran entre los
del otro criterio, denominado “Diseno y creatividad de los stands”,
por lo que no existen diferencias sustanciales entre ambos criterios.

Expediente n° 36

a) En la factura del mes de febrero de 2015 se ha aplicado a las plazas
no ocupadas el precio correspondiente al 95% del coste plaza/dia,
cuando deberia haber sido del 90%. . Este error ha sido subsanado
en noviembre de 2016 segin la documentacién justificativa
aportada por la Conselleria en fase de alegaciones

Expediente n°® 37

a) No consta que el contratista haya suscrito la péliza de seguro
requerida por los PCAP.

Expediente n° 40

a) No consta que el contratista haya suscrito la pdliza de seguro
requerida por los PCAP.

Expediente n° 41

a) El contrato esta clasificado como gestién de servicio publico, pero
contempla una forma de retribucién al contratista que podria
suponer una quiebra del principio de transferencia de riesgo al
gestor, que es consustancial a este tipo de contratos. Por dicho
motivo deberia haber sido calificado como de servicios, tal como
advierte la Abogacia General de la Generalitat en su informe de 16
de diciembre de 2014. Si se hubiese clasificado adecuadamente, su
efecto més importante seria que el contrato estaria sujeto a
regulacién armonizada y deberia haberse sometido a la publicidad
en el DOCE.

b) Los PCAP contemplan dos supuestos de posible modificaciéon
contractual, pero en uno de ellos no se especifican las
circunstancias objetivas que habrian de concurrir para su
consideracion, por lo que no se cumplen los requisitos de claridad y
precisién que requiere el articulo 106 del TRLCSP.
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c) No consta que el contratista haya suscrito la péliza de seguro
requerida por los PCAP.

Seguimiento de contratos formalizados en ejercicios anteriores
Liquidaciones de los contratos de asistencia sanitaria integral

El objeto de la revisién ha sido verificar el cumplimiento de presentar
liquidaciones anuales de acuerdo con lo estipulado en los contratos y en
los PCAP, y a tal efecto se ha solicitado la informacién correspondiente a
la Conselleria de Sanidad.

En el siguiente cuadro se resume la contestacién recibida de la
Conselleria respecto a las liquidaciones que estdn pendientes de
aprobacién (PA) o en tramite (TR):

Cuadro 9: Liquidaciones pendientes de aprobacién o en tramite

Ejercicio 86/2003 87/2003 822/2004 555/2006 700/2006
2009 - - PA PA -
2010 - - PA PA PA
2011 - - PA PA PA
2012 - - PA PA PA
2013 TR TR PA PA TR
2014 TR TR TR TR TR
2015 TR TR TR TR TR

La revision de cumplimiento ha puesto de manifiesto la salvedad que se
describe en el parrafo n) del apartado 4 del Informe. En cuanto al analisis
contable de dichas liquidaciones, las conclusiones se comentan en el
Informe sobre la Cuenta de la Administracién de 2015.

Contratos menores
Regulacién e informacién disponible

Ademas de las disposiciones aplicables del TRLCSP, son también
importantes las dos autonémicas siguientes:

- La Orden 11/2013, que dispone la obligacién de comunicar al ROCG
los contratos de obras y de concesién de obras de importes igual o
superior a 9.000 euros y del resto de contratos igual o superior a
3.000 euros.

- La Ley 5/2013, que establece la obligacién de solicitar tres
presupuestos para los contratos menores de obras de importe igual
o superior a 30.000 euros y para todos los restantes de importe igual
o superior a 6.000 euros, adjudicandose al de menor precio.
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De acuerdo con la informacién extraida del ROCG el 30 de junio de 2016,
los contratos menores comunicados por las conselleries se resumen en el
siguiente cuadro, donde los importes estan en millones de euros:

Cuadro 10: Contratos menores

Obras Servicios Sumin. Otros Totales
Conselleria
N° Imp N° Imp N° Imp N°Imp N° Imp
Presidencia de la Generalitat 0O 0 36 03 5 0O 1 O 42 0,4
Hacienda y Modelo Econémico 6 02 71 09 27 03 1 O 105 1,4
Justicia, Administracién Publica,
Reformas Democraticas y 1 0 28 03 37 04 0 O 66 0,8

Libertades Publicas

Vivienda, Obras Publicas y
Vertebracion del Territorio

Educacién, Investigacion, Cultura y
Deporte

Sanidad Universal y Salud Piblica 97 2,9 275 2,7 2871266 0 0 3.243 3273
Economia Sostenible, Sectores
Productivos, Comercio y Trabajo
Agricultura, Medio Ambiente,

61 2,0 188 24 13 0,1 0 O 262 4,5

150 5,1 126 1,1 28 0,2 1 O 305 6,5

0 26 03 5 0O 0 O 33 0,4

Cambio Climatico y Desarrollo 6 03 41 04 26 02 0 O 73 0,9
Rural
Igualdad y Politicas Inclusivas 67 2,3 144 15 214 19 0 O 425 5,7

Transparencia, Responsabilidad 0 2 0 1 0 0 o0 3 0

Social, Participacién y Cooperacion 0
Total 390 12,9 937 10,0 3.227 30,0 3 13,8 4.557 52,9

Segun los datos del ROCG, las conselleries han comunicado un total de
4.557 contratos menores celebrados durante 2015, por un total de 52,9
millones de euros. La mayor parte de estos contratos, el 71,2%,
corresponde a la Conselleria de Sanidad, que representa el 61,1% del
importe total. Otras conselleries significativas en la comunicacién de
contratos menores son las de Igualdad y Politicas Inclusivas y de
Educacién, Investigacioén, Cultura y Deporte.

Para una adecuada interpretacién de los datos anteriores es importante
considerar, tal como se ha indicado en apartados anteriores, que los
datos que figuran en el ROCG no son fiables ni completos, pues las
pruebas realizadas han puesto de manifiesto que los centros gestores no
comunican a dicho Registro todos los contratos menores susceptibles de
inscripcién.

La revision de los contratos menores se ha realizado, como en ejercicios

anteriores, en una muestra de centros, que han sido tres hospitales
dependientes de la Conselleria de Sanidad y dos conselleries.
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Revisién en hospitales
Los tres hospitales seleccionados para revisién han sido:

- Hospital La Plana de Villareal
- Hospital General de Elche
- Hospital Arnau de Vilanova

Las pruebas realizadas han puesto de manifiesto que siguen vigentes las
observaciones que se vienen comentando en los ultimos informes de
fiscalizacién, en lo que respecta a la gestién de los centros hospitalarios,
y que se han incluido como salvedades en el apartado 4 del Informe.

Otras observaciones de la fiscalizacién en los centros revisados se
resumen a continuacién:

a) Los expedientes de los contratos menores no siempre incorporan
las facturas correspondientes, produciéndose esta incidencia
normalmente en los tramitados por cajas fijas, cuyas facturas se
archivan en los registros de dichas cajas. En este sentido debe
senalarse que la incorporacién de la factura al expediente del
contrato es un requisito para su tramitacién segin dispone el
articulo 111 del TRLCSP.

b) En general, los centros no disponen de un sistema eficaz para la
adecuada tramitacién y control de este tipo de contratos.

Revision en las conselleries

Las conselleries seleccionadas han sido, ademas de la de Sanidad (que se
ha revisado en la muestra de hospitales del apartado anterior), dos de las
de mayor volumen de contratacién menor segin las relaciones
certificadas (cuadro 10), que son:

- Igualdad y Politicas Inclusivas
- Vivienda, Obras Publicas y Vertebracién del Territorio

Los aspectos mas importantes que se han puesto de manifiesto en las
pruebas realizadas se refieren a la insuficiente justificacién de la
necesidad y al fraccionamiento de determinados contratos, tal como se
indica en la salvedad ) del apartado 4 del Informe.

Morosidad en las operaciones comerciales

La revision del cumplimiento por la Administracion de la Generalitat de
la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de
lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales, y sus
modificaciones posteriores, principalmente por la Ley 15/2010, de 5 de
julio, ha puesto de manifiesto los siguientes aspectos importantes:
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En relacién con el plazo de pago establecido en el articulo 216.4 del
TRLCSP, se ha incumplido en un porcentaje importante de las
operaciones revisadas, tal como se ha senalado en el apartado 5.3.h)
anterior.

La IGG, en cumplimiento de lo establecido en el Real Decreto 635/2014, de
25 de julio, por el que se desarrolla la metodologia de célculo del periodo
medio de pago a proveedores de las administraciones publicas, publica
en su portal web la informacién relativa a los periodos medios de pago
mensuales, desde septiembre de 2014, tanto los globales de la Comunitat
Valenciana como los individuales de cada entidad.

En lo que respecta a la Administracién de la Generalitat durante el
ultimo trimestre de 2014 y 2015, los datos publicados respecto a los
periodos medios de pago, en dias, son los siguientes:

Cuadro 11: Periodo medio de pago (PMP)
Administracion dela G. Octubre Noviembre Diciembre
PMP 2014 85,03 97,01 85,62
PMP 2015 82,21 90,51 79,75

Fuente: portal de la IGG

El andlisis de los datos del cuadro anterior pone de manifiesto que los
periodos medios de pago a proveedores de la Administraciéon de la
Generalitat son muy superiores al plazo de pago previsto en el articulo
216.4 del TRLCSP, si bien estos periodos han disminuido en el ultimo
trimestre de 2015 respecto al de 2014.
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INTRODUCCION

La Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 8.3 de la Ley de la Generalitat Valenciana 6/1985,
de 11 de mayo, de Sindicatura de Comptes, y conforme a lo previsto en el
Programa Anual de Actuacién de 2016, ha fiscalizado el capitulo 1 de
gastos de personal del presupuesto de gastos de la Cuenta de la
Administracién de la Generalitat de 2015. Como parte de la fiscalizacién,
hemos planificado y ejecutado una revisién de cumplimiento para emitir
una conclusioén de seguridad limitada sobre si la gestién del personal ha
resultado conforme con las normas aplicables. También hemos auditado
los controles internos existentes en los procedimientos de gestién del
personal docente -manuales y automatizados- y de la némina, para
emitir una conclusién de seguridad limitada sobre su eficacia.

Los gastos del personal al servicio de la Administracién representan el
gasto mas importante de la Generalitat. En 2015 recogen el gasto de
150.787 perceptores de ndémina y sus obligaciones reconocidas han
ascendido a 5.150,7 millones de euros. Esta cifra supone el 37,9% del total
de las obligaciones reconocidas no financieras (es decir, excluidos los
capitulos 3, 8 y 9 del presupuesto de gastos) del ejercicio. En el apéndice
1 se muestra la ejecucion presupuestaria a nivel de articulos, y otra
informacioén relacionada.

Resulta especialmente compleja la gestiéon de un volumen tan elevado de
empleados  publicos con  diferentes caracteristicas juridico-
administrativas (funcionarios, estatutarios sanitario, personal de justicia,
docentes, interinos, sustitutos, eventuales, laborales, etc.). Esta tarea estd
soportada por varios sistemas informatizados acordes con dicho tamaro
y complejidad. Basicamente hay cuatro sistemas de gestion de personal y
dos de néminas distintos que afectan a diversos dmbitos de la funcién
publica, con diferentes caracteristicas, tanto a nivel normativo y
procedimental como tecnoldgico (véase el apéndice 1).

Por dltimo, cabe recordar que el Programa Anual de Actuacién de 2016 de
la Sindicatura de Comptes también contempla la realizacién de una
fiscalizacién de regularidad de la Cuenta de la Administracién del
ejercicio 2015, por lo que es recomendable la lectura conjunta de los
informes resultantes de ambas fiscalizaciones.

RESPONSABILIDAD DE LOS ORGANOS DE LA ADMINISTRACION DE LA
GENERALITAT

De acuerdo con la normativa, la responsabilidad de la gestién de la
némina del personal no sanitario corresponde a la Conselleria de
Hacienda y Modelo Econémico, especificamente a la Direccién General
de Recursos Humanos (DGRH) y a la Direcciéon General de Presupuestos
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(DGP). La Conselleria de Sanidad Universal y Salud Publica gestiona la
némina del personal sanitario.

La gestion del personal docente es responsabilidad de los 6rganos de
direccién de la Conselleria de Educacién, Investigacién, Cultura y
Deportes (CEICD).

La gestién de las aplicaciones y los activos informaticos que soportan la
gestién del personal no sanitario y de su némina le corresponde a la
Direccién General de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones (DGTIC).

Por su parte, la Intervencién General de la Generalitat (IGG) -en su
calidad de centro gestor de la contabilidad publica- es responsable de
elaborar la Cuenta de la Administracién de la Generalitat. La Cuenta
correspondiente a 2015 fue presentada a la Sindicatura de Comptes el 29
de junio de 2016, conforme a la normativa de aplicacién.

Los distintos érganos de direccién de las conselleries y la IGG deben
garantizar que las actividades de gestiéon de personal, las operaciones
presupuestarias y la informacién reflejadas en las cuentas anuales
resultan conformes con las normas aplicables. Asimismo deben
establecer los sistemas de control interno que consideren necesarios
para esa finalidad y para permitir la preparaciéon y presentaciéon de
cuentas anuales libres de incorreccién material, debida a fraude o error.

RESPONSABILIDAD DE LA SINDICATURA DE COMPTES

La responsabilidad de la Sindicatura de Comptes es expresar una
opinién, basada en la fiscalizacién efectuada, sobre la razonabilidad de
los gastos de personal contabilizados en el capitulo 1 del Estado de
liquidacién del presupuesto de gastos de la Cuenta de la Administracién
de la Generalitat de 2015, formular conclusiones sobre el cumplimiento
de la normativa aplicable en la gestién del personal y sobre la eficacia del
sistema de control interno implantado para la gestiéon del personal
docente y de la némina.

Para ello, hemos llevado a cabo el trabajo de conformidad con los
Principios fundamentales de fiscalizacién de las instituciones publicas de control
externo y con las normas técnicas de fiscalizacién aprobadas por el
Consell de la Sindicatura, recogidas en el Manual de fiscalizacién de la
Sindicatura de Comptes. Dichos principios exigen que la Sindicatura
cumpla los requerimientos de ética, asi como planificar y ejecutar la
fiscalizacién con el fin de obtener una seguridad razonable de que el
capitulo 1 de gastos de personal de la Cuenta de la Administracién del
gjercicio 2015 estd libre de incorrecciones materiales. A ello se une el
objetivo de obtener una seguridad limitada de que la gestién ha sido
conforme, en todos los aspectos significativos, con la normativa
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aplicable, y también sobre la eficacia del sistema de control interno en
los procedimientos de gestién del personal docente y de la némina.

Una auditoria requiere la aplicacion de procedimientos para obtener
evidencia de auditoria en relacién con los objetivos senalados. Los
procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la
valoracién de los riesgos de incorreccién material debida a fraude o error.
Al efectuar dichas valoraciones del riesgo, el auditor tiene en cuenta el
control interno relevante para la preparacién y presentacion fiel de la
contabilizacién de los gastos de personal, con el fin de disenar
procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las
circunstancias.

Debido a la importancia de los gastos de personal registrados en el
capitulo 1 del presupuesto de la Generalitat y a la complejidad de su
gestidn, la fiscalizacién que anualmente realiza la Sindicatura incluye,
ademas de pruebas de caracter general, la realizaciéon de una serie de
procedimientos detallados sobre una base rotatoria. De acuerdo con el
plan establecido, en este Informe se han revisado exhaustivamente los
procedimientos de gestién del personal docente (que representa un
porcentaje significativo del total) y sus néminas. Se ha incluido también
el analisis de los controles internos existentes, con particular énfasis en
la gestion del personal temporal.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido
proporciona una base suficiente y adecuada para fundamentar nuestra
opinién de auditoria financiera y las conclusiones sobre el cumplimiento
de la legalidad, asi como sobre la eficacia del control interno en los
procedimientos de gestién del personal docente.

AUDITORIA FINANCIERA
Opinién

En nuestra opinidn, el capitulo 1 de gastos de personal del estado de
liquidaciéon del presupuesto de la Cuenta de la Administraciéon de la
Generalitat de 2015, se ha preparado, en todos los aspectos significativos,
de conformidad con el marco normativo de informacién financiera y
presupuestaria que resulta de aplicacién y, en particular, con los
principios y criterios contables contenidos en el mismo.

Otras cuestiones que no afectan a la opinion
En el curso de la fiscalizacion hemos detectado una serie de hechos que,
aunque no tienen la importancia relativa suficiente para afectar a

nuestra opinién de auditoria financiera, consideramos conveniente
informar de ellos en este apartado.
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a)

La fiscalizacién realizada ha puesto de manifiesto lo siguiente:

- En 2015 se han contabilizado gastos de personal de 2014 por
importe de 30,1 millones de euros, correspondientes a las
néminas del personal sustituto y de atenciéon continuada de
los Programas de Asistencia Sanitaria de la Conselleria de
Sanidad (PASCS); asi como 70,5 millones de euros de las cuotas
de la Seguridad Social a cargo de la Generalitat,
correspondientes también a los PASCS de noviembre y
diciembre de 2014.

- No se han contabilizado gastos en concepto de la némina de
sustitutos y atencién continuada de los PASCS de 2015 por
importe de 32,2 millones de euros, ni la Seguridad Social a
cargo de la Generalitat correspondiente a noviembre y
diciembre por importe de 73,2 millones de euros de los PASCS,
pagado todo ello en 2016.

El efecto neto de estas incidencias sobre el resultado econémico-
patrimonial es de 4,8 millones de euros de gasto adicional en 2015,
y las cuentas a pagar del balance a 31 de diciembre de 2015 estan
infravaloradas en 105,4 millones de euros.

La Ley 8/2014, de 26 de diciembre, de Presupuestos de la Generalitat
para el ejercicio 2015, establecia en su disposiciéon adicional
vigésima octava, que “solo tendrd derecho a la percepcién del
componente retributivo relacionado con la formacién permanente y
la realizacién de otras actividades para la mejora de la calidad de la
ensenanza el personal docente que ostente la condicién de
funcionario de carrera”. En idénticos términos se pronunciaba la
Ley de Presupuestos para 2016.

No obstante lo anterior, funcionarios interinos han solicitado que se
les abonara dicho componente retributivo, los denominados
“sexenios”. Aunque la CEICD se los denegaba -basandose en la
norma citada-, la resoluciéon de los recursos interpuestos ante los
tribunales de justicia ha venido a dar la razén a los recurrentes,
reconociendo su derecho al cobro de “sexenios” y obligando a la
Generalitat a su pago. La memoria de la Cuenta de la
Administracién no informa sobre esta cuestién, ni ofrece una
estimacion del riesgo contingente que representan los sexenios
devengados a 31 de diciembre de 2015, que pudieran reconocer los
tribunales.

El proyecto de Ley de Presupuestos para 2017, en su disposicién
adicional vigésimo segunda recoge finalmente ese derecho a los
interinos docentes. La CEICD nos ha informado que se estima el
coste para 2017 en 6 millones de euros y se han incluido los créditos
presupuestarios necesarios en el proyecto de Ley. Dicha estimacién
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corresponde al reconocimiento, a partir de mayo, del primer
sexenio para todos los interinos que pueden tener derecho a
percibirlo.

Los gastos de personal estan sobrevalorados en 0,8 millones de
euros debido a errores en la némina no subsanados contablemente
en el ejercicio.

Hemos detectado un caso en el que, por error, se incluy6 en la
némina de octubre de 2015 de un funcionario docente un
complemento por atrasos de sexenios por importe inadecuado de
828.611 euros, que tras las retenciones por IRPF y el resto de
conceptos se tradujo en el pago de una némina liquida de 451.637
euros de exceso. No obstante, el error no fue detectado por ningin
control (ni en personal, néminas, intervencién o tesoreria) ni se
impidi6 su pago. Afortunadamente, el funcionario victima del error
lo comunicé y reintegré el exceso el 4 de noviembre de 2015.

Sin embargo, contablemente no se ajusto el gasto y, por tanto, los
gastos de personal del ejercicio 2015 estan sobrevalorados en la
cantidad senalada.

FISCALIZACION DE CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD

Conclusiones

Como resultado del trabajo efectuado, durante el ejercicio 2015 se han
puesto de manifiesto los siguientes incumplimientos significativos de la
normativa aplicable a la gestién del personal docente:

a)

El Acuerdo de 24 de agosto de 2012, del Consell -por el que se
determinan los extremos adicionales a comprobar por la
Intervencién en el ejercicio de la fiscalizacién del gasto-, en su
apartado tercero A) establece requisitos adicionales en la
fiscalizacién previa de expedientes de creacién o modificacién de
puestos de trabajo. La revision realizada ha puesto de manifiesto
que no se lleva a cabo la fiscalizacion previa de los expedientes de
creacion o modificacién de puestos de trabajo docentes.

En la revision de una muestra de expedientes personales se ha
observado que un porcentaje elevado de ellos no contenia toda la
documentacion requerida por la normativa. La carencia se refiere
principalmente a documentacién relativa a las diversas incidencias
administrativas, que en el caso del personal docente son muy
numerosas. Esto unido al elevado nuimero de docentes (méas de
60.000 perceptores de némina en 2015) y el reducido nimero de
funcionarios que gestionan estas materias en las direcciones
territoriales de la CEICD, hace que en la practica se haya adoptado
el criterio de no archivar en el expediente en papel determinados
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documentos que quedan registrados en REGPER. Sin embargo, este
sistema no se ajusta a lo previsto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

c) Los 6rganos de direcciéon de las conselleries son los responsables
del tratamiento de sus ficheros con datos de cardcter personal
(tanto automatizados como no automatizados) y también de
mantener actualizado el Documento de Seguridad de la conselleria.
No consta que se hayan realizado auditorias de proteccién de datos
con la periodicidad que establece el articulo 96 del Real Decreto
1720/2007, de 21 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento
de desarrollo de la LOPD. Adicionalmente, se ha evidenciado que el
Documento de Seguridad de la CEICD no estd actualizado.

AUDITORIA DE LOS PROCEDIMIENTOS DE GESTION DEL PERSONAL
DOCENTE Y DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Conclusiones y recomendaciones

Como resultado de la revisién efectuada, se han observado una serie de
debilidades materiales de control interno que representan un riesgo
elevado para la fiabilidad y seguridad de la informacién y la
disponibilidad del sistema de gestién del personal docente. Debido a su
gran trascendencia, los 6rganos de gobierno de la Generalitat deben
comprometerse de manera clara y decidida en subsanarlas.

Las debilidades materiales de control interno observadas y las
pertinentes recomendaciones tendentes a subsanarlas y a mejorar la
gestién se refieren a:

a) Adolecen de una serie de deficiencias importantes tanto la
informacién generada por la aplicacién de gestiéon del personal
docente (REGPER) para el reconocimiento de sexenios, como la
interfaz para su incorporacién a la némina mediante la aplicacién
SIGNO y su control.

En primer lugar hemos verificado en las tres direcciones
territoriales de la CEICD que la informacién sobre sexenios
generada por REGPER no es fiable, lo que obliga al personal de esas
direcciones a realizar una revisién exhaustiva de los listados que
emite REGPER para efectuar todas las correcciones necesarias. Una
vez revisados y corregidos los datos se genera un fichero electrénico
que se remite al departamento de néminas para incorporarlo a
SIGNO.

El proceso de revisiéon y depuracién de la informacién requiere

muchos recursos humanos, que son escasos en las direcciones
territoriales. Ademas, el riesgo de errores o irregularidades es alto,
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debido a que recae todo el control en estas revisiones manuales
masivas. En consecuencia, se reduce la eficacia y la eficiencia del
proceso.

Adicionalmente, no existen limitaciones automaticas en SIGNO a
las cantidades que pueden registrarse y pagarse por determinados
conceptos (por sexenios o trienios, por ejemplo) o para una némina
individual. Esta circunstancia, junto con la ausencia de controles
efectivos posteriores en la Intervencién o en la Tesoreria,
representa un riesgo alto de que se puedan producir otros posibles
errores humanos como el senalado en el apartado 4.2.c) (de 828.611
euros). Si estos fallos fueran de inferior cuantia, seria ain mas
probable que pasaran desapercibidos.

Por todo ello, recomendamos que se establezcan controles
automaticos en SIGNO que impidan registrar y pagar conceptos
retributivos y néminas por encima de los limites razonables que se
establezcan.

En alegaciones la DGTIC ha informado que, después de ocurrir la
incidencia comentada en este apartado, en noviembre de 2015 se
implanté un control que permite verificar las néminas superiores a
5.000 euros antes de que se paguen.

La falta de interfaces automaticas que conecten la aplicacién de
REGPER y la de némina ocasiona que cualquier modificacién en los
puestos o en las condiciones retributivas que se introduzcan o
calculen en REGPER deben ser introducidas mediante una interfaz
manual o con un elevado componente manual, en PAN-SIGNO. Es
decir, en ocasiones, se debe transmitir la informacién en formato
papel entre diferentes dependencias de la conselleria y un mismo
dato se debe introducir manualmente varias veces en las
aplicaciones. En otras, aunque el proceso se realice mediante la
transmision de un fichero electrénico, tiene un componente de
participacién humana muy elevado, generando ineficiencias en el
trabajo, costes evitables y aumentando significativamente el riesgo
de errores o irregularidades, de falta de seguridad y de integridad de
la informacién.

En la direccién territorial y en la Intervencién de Alicante tienen
establecidos controles de integridad sobre la informacién
transferida por las interfaces, que ofrece una garantia adicional
respecto de las otras provincias.

Recomendamos al Servicio de Informatica para la Gestién
Educativa, en coordinacién y colaboracién con el personal
responsable de la aplicacién SIGNO (todos ellos pertenecientes a la
DGTIC), considerar la creacién de una interfaz automatizada entre
las aplicaciones REGPER y SIGNO; o en su defecto implantar
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controles automadticos de integridad sobre la interfaz utilizada
actualmente.

La aplicacién REGPER presta un servicio fundamental al soportar la
gestion del personal docente. Sin embargo, presenta una serie de
carencias que no favorecen una adecuada y fluida gestién en un
area que por su naturaleza es de una gran complejidad y con un
elevado volumen de actividad. Entre dichas insuficiencias podemos
resaltar:

- No esta integrada con la aplicacién de ndémina (SIGNO) y las
interfaces no automatizadas representan un riesgo alto
respecto a la integridad, disponibilidad y seguridad de la
informacién.

- Hemos verificado que la tramitacién de sexenios tiene
diversas inconsistencias internas en cuanto a los datos
registrados (por ejemplo, fechas incoherentes dentro de un
mismo expediente, ya que REGPER no tiene controles en el
campo de fechas), sin controles de razonabilidad, que obligan
a exhaustivos controles manuales de la informacién, que no
siempre se hacen.

- Actualmente es poco intuitiva y no ha existido una adecuada
coordinacién entre servicios centrales, direcciones territoriales
y DGTIC para incorporar nuevas funcionalidades que mejoren
el servicio prestado a los funcionarios.

En consecuencia, recomendamos a los érganos responsables de la
gestion de personal de la CEICD que, en coordinacién con las
direcciones territoriales y la DGTIC, analicen las deficiencias
senaladas en los distintos apartados de este Informe. Asimismo
sugerimos que adapten tanto los procedimientos como REGPER a
las necesidades actuales de la conselleria y a los requerimientos de
una administracién moderna e interoperable, de conformidad con
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, que establece el principio
de “digital por defecto”.

Dentro de la actividad de gestién de puestos docentes en la CEICD y
en sus direcciones territoriales, la adjudicacién de plazas se
produce, basicamente, por uno de los siguientes procedimientos:

- Concurso de traslados entre funcionarios de carrera.
(Normalmente una vez al ano).

- Comisiones de servicios entre funcionarios de carrera.
(Normalmente una vez al ano).

- Adjudicaciones continuas en régimen de interinidad.
(Normalmente dos veces a la semana).
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- Adjudicaciones de puestos de dificil cobertura en régimen de
interinidad o) adjudicaciones exprés.
(Normalmente una vez a la semana).

Cada uno de ellos es un procedimiento con participacién masiva
que, aunque tienen un grado de informatizacién alto, todavia exige
semana a semana un despliegue importante de recursos humanos
para gestionarlos, con elevados volimenes de papel.

Ademads los cambios periddicos normativos exigen de forma
urgente cambios en los sistemas de informacién para gestionar las
adjudicaciones, lo que provoca que se retrasen posibles mejoras en
aspectos de la gestibn puramente administrativa de esas
adjudicaciones. Un ejemplo del retraso en acometer mejoras
importantes queda reflejado en este Informe en relaciéon con los
expedientes de personal y las interfaces.

Por tanto, recomendamos que se dote de los medios humanos y
materiales necesarios para automatizar al maximo la gestioén de los
procesos masivos de adjudicaciones de plazas docentes, de forma
que se agilice la gestién de estos procesos para los docentes, se
mejore la eficacia de los servicios administrativos de la CEICD y se
avance en la implantaciéon de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

La inexistencia de un archivo electrénico de expedientes de
personal y/o de un sistema de documentacién digital integrado con
REGPER que contemple las exigencias legales necesarias para su
validez a todos los efectos, obliga a la necesaria manipulacién de
documentacién en soporte fisico, en papel. No obstante, los
expedientes fisicos no estan ni completos ni actualizados, ya que
determinada documentacién se mantiene en otros archivos fisicos
o en REGPER.

Teniendo en consideracién las numerosas incidencias
administrativas que afectan al personal docente, junto a su elevado
nuamero (mas de 60.000 perceptores de ndémina en 2015) y a la
escasez de funcionarios que gestionan estas materias en las
direcciones territoriales de la CEICD, hace que en la practica se haya
adoptado el criterio de no archivar en el expediente en papel
determinados tramites que quedan registrados en REGPER. No
obstante, el consumo de grandes cantidades de papel no se evita y
tampoco el coste de su manipulacién por los funcionarios de las
direcciones territoriales, que dedican a ello un volumen importante
de tiempo. Ademas, este modo de proceder implica en la practica la
ausencia de un archivo completo homogéneo, ya que una parte de
la informacién se encuentra en papel, mientras otra esta
digitalizada.
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Recomendamos que para acelerar la subsanacién de esta atipica
situacién, la CEICD y la DGTIC adopten medidas urgentes para
implantar los expedientes de personal electrénicos. Este hecho
daria adecuado cumplimiento a la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, y redundaria en una mejora notable en la eficiencia de la
gestién en las direcciones territoriales, con un importante ahorro de
tiempo y de papel. Asimismo reduciria molestias para los docentes,
que deben presentar reiteradamente muchos documentos que ya
dispone la CEICD.

No estan formalizados por escrito los procedimientos para efectuar
las altas, bajas y modificaciones de los usuarios en el dominio de la
red de la conselleria y en la aplicaciéon REGPER. La CEICD no realiza
una revision periédica de los usuarios dados de alta, ni comunica al
Servicio de Sistemas y Produccién (gestion del dominio) y al
Servicio de Informadtica para la Gestion Educativa (gestiéon de
REGPER) con la regularidad necesaria qué usuarios ya no deberian
seguir teniendo permisos de acceso, ni las modificaciones de los
perfiles de acceso por cambios de puesto de trabajo.

Esta situacién implica un riesgo alto de accesos no autorizados a las
aplicaciones y a los datos. También podria comprometer la eficacia
de una adecuada segregacién de funciones en los procesos de
gestidn, en el caso de que no se actualicen los permisos de acceso
acorde a los cambios de puesto o funciones.

Recomendamos elaborar y aprobar formalmente un procedimiento
de gestién de usuarios que contemple:

- La implicacién de los responsables de los diferentes
departamentos de la CEICD en la tramitacién de las altas, en
los cambios de puesto de trabajo y en las bajas de los usuarios
del dominio y de la aplicacién REGPER.

- Realizar revisiones periédicas de los usuarios autorizados, asi
como de los usuarios que llevan cierto tiempo sin acceder al
sistema. Debe conservarse la documentacién que evidencie las
revisiones realizadas, asi como sus resultados y las acciones
llevadas a cabo.

En el curso de la fiscalizacién nos han informado que se esta
elaborando un procedimiento para la gestion de usuarios de
REGPER. También nos han comunicado que se va a comenzar a
realizar una revisién semestral de los usuarios, dando de baja a los
que lleven mas de un ano sin acceder a la aplicacién.

La aplicacién REGPER permite definir los permisos de cada usuario
a partir de los roles existentes. No obstante, no se dispone de un
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esquema organizativo para aplicar estos roles, por lo que existen
diversos tipos de usuarios para los que es complicado identificar los
permisos que tienen asignados. También se ha observado que
existen algunas personas con acceso a funcionalidades criticas de la
aplicacién, que a priori no necesitarian para el desempeno de sus
funciones.

La situacién descrita supone un riesgo alto de que se produzcan
accesos no autorizados o no necesarios a determinadas
funcionalidades criticas de la aplicacién y que se puedan modificar
los datos indebidamente.

Recomendamos, por tanto, que la Subdirecciéon General de Personal
Docente implante un procedimiento para la gestién de permisos de
la aplicacion REGPER que esté basada en perfiles organizativos
estandarizados y previamente establecidos. Asimismo se deberian
limitar los permisos de los usuarios de acuerdo con el principio de
atribucién de los minimos permisos necesarios para el ejercicio de
las funciones asignadas y atendiendo también al principio de
segregacion de funciones incompatibles.

El Servicio de Sistemas y Produccién dispone de un procedimiento
documentado para realizar las copias de respaldo (aprobado por la
DGTIC) que, sin embargo, no se aplica en su totalidad para REGPER.
Por otra parte, aunque se dispone de copia de las bases de datos en
otra ubicacién diferente al edificio de la CEICD, no sucede asi para
las copias de las maquinas virtuales.

En caso de un desastre grave que afecte a las instalaciones de la
conselleria, esta situacién implica un riesgo alto de posible pérdida
de informacién. Entre dichas mdaquinas virtuales se encuentra el
controlador de dominio, REGPER y resto de aplicaciones de la
CEICD. Sin las aplicaciones serian inutiles los datos.

Recomendamos seguir integramente el procedimiento de copias
establecido por la DGTIC y, en caso que se considere necesario,
valorar la posibilidad de adaptarlo a su casuistica. Asi mismo,
recomendamos ubicar las copias de respaldo de las madquinas
virtuales en una ubicacién externa y alejada del CPD.

Actualmente, no se dispone de un plan de recuperacién ante
desastres, ni de un plan de continuidad de la actividad en los que se
contemplen los sistemas y servicios de la CEICD relacionados con
REGPER. Esta situacién -junto con la debilidad en el procedimiento
de copias de seguridad mencionado en el apartado precedente-,
representa un riesgo alto, en caso de desastre grave en las
instalaciones de la CEICD, de no poder garantizar la vuelta a la
normalidad de los sistemas y operaciones dentro de unos tiempos
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de recuperacién aceptables, lo que aumentaria la gravedad del
suceso.

Recomendamos, pues, desarrollar y aprobar formalmente un plan
de recuperacién ante desastres y un plan de continuidad de la
actividad. Previamente sera necesario realizar un analisis de riesgos
para establecer la criticidad y prioridad de los activos de la entidad
(servicios, informacioén, aplicativos, dispositivos de red y servidores,
etc.), asi como los puntos y plazos necesarios para recuperar la
informacién y los sistemas.

Por ultimo, cabe anadir que, segin nos han informado, se esta

realizando un proyecto para implantar un Sistema de Gestién de
Continuidad de Negocio, pero atn esté en sus fases iniciales.
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APENDICE 1. LA GESTION DEL PERSONAL DE LA GENERALITAT

1.

Gasto de personal de la Cuenta de la Administracién

Los gastos del personal al servicio de la Administracién representan el
gasto mas importante de la Generalitat y en 2015 han tenido la siguiente

ejecucion presupuestaria a nivel de articulos, en millones de euros:

Cuadro 1: Ejecucion del capitulo 1

10  Altos cargos

11  Personal eventual

12 Funcionarios

13  Laboral fijo

14  Otro personal

15 Incentivos

16  Cuotas sociales

18  Altos 6rganos de la Generalitat

Total

?:i::g:g::?g:: Pagos Grac.io d <
E— cumplimiento
51 5,1 100,0%
3,0 3,0 100,0%
2.908,5 2.908,5 100,0%
56,7 56,7 100,0%
1.088,3 1.088,3 100,0%
305,2 305,1 100,0%
752,8 752,8 100,0%
31,1 23,6 76,1%
5.150,7 5.143,1 99,9%

Fuente: Cuenta de la Administracién de la Generalitat 2015

Con respecto al ejercicio anterior, las obligaciones reconocidas en 2015
han aumentado un 6,6%, con el siguiente detalle para los programas mas

significativos:

Cuadro 2: Obligaciones reconocidas por programa presupuestario

Programa
Asistencia sanitaria
Ensenanza secundaria
Ensenanza primaria
Resto programas

Total

2015 2014  Variacion
2.232,5 2.085,7 7,0%
1.098,8 1.038,6 5,8%

943,0 892,7 5,6%
876,5 813,3 7,8%
5.150,7 4.830,3 6,6%
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Cuadro 3: Numero de empleados de la Generalitat

Numero de empleados a fin de afio Obliga-
" N N ciones
Funcionarios Estatutarios Laborales TNaAeEG

T T Even-  capitulo 1

Carrera Interinos Fijos cm- Fijos em-  tuales  (millones
porales porales euros)
2015 124.439 53.766 17.589 24.286 23.146 2.156 3.441 55 5.150,7
2014 123.163 54.957 15.911 24.594 21.863 2.191 3.550 97 4.830,3
2013 122.588 56.589 14.123 25.407 20.483 2.272 3.626 88 4.695,6
2012 121.980 56.820 13.037 27.406 18.607 2.424 3.595 91 4.588,9
2011 125.898 59.285 11.793 28.234 20.408 2.272 3.809 97 5.161,3
2010 130.342 59.611 15.317 27.743 21.003 2.848 3.707 113 5.297,8
2009 131.894 60.786 15.571 27.224 21.624 2.958 3.642 89 5.345,3

En la evoluciéon del nimero de empleados y del gasto de personal (grafico
1) destacan diversos aspectos que merecen ser comentados. Por una
parte se observa una reduccién del nimero de trabajadores entre 2009 y
2012 por efecto de las medidas impuestas para combatir el déficit
publico. Este viene provocado por la reduccién de ingresos publicos
derivados de la crisis econémica. No obstante, en los ultimos anos se
percibe una ligera recuperacién del empleo publico, aunque sin alcanzar
el nivel inicial.

Grafico 1: Evolucion del nimero de empleados y del gasto de personal

105

100

95 \ J/

. A\ e
N—"

80 T T T T T T 1
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

85

N° de empleados - Obligaciones reconocidas cap. 1

Arfio base 2009=100

Por otra parte, el grafico también pone de manifiesto el recorte en las
remuneraciones efectuado en 2012, ano en el que el gasto de personal
desciende de manera mucho mas pronunciada que el empleo publico.
Sin embargo, en los ultimos tres anos se constata un aumento sustancial
del gasto en personal, que no llega a recuperar el nivel de 2009, pero que
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en 2015 ya supera la evolucién experimentada por el empleo publico.

La distribucién por conselleries de los empleados publicos en 2015 se

muestra en el siguiente cuadro.

Cuadro 4: Detalle de empleados publicos por conselleria

Relaciones de Puestos de Trabajo N° de
Conselleries - - ... - - empleados
Ocupados Vacantes Total 31-12-2015

Presidencia 692 107 799 692
Hacienda y Modelo Econémico 1.149 205 1.354 1.149
Vivienda, Obras Publicas y V. del T. 1.379 100 1.479 1.379
Educacién, Investigacién, Cultura y Deporte 56.512 292 56.804 59.091
Servicios centrales y territoriales 5.003 292 5.295 5.269
Docentes 51.509 0 51.509 53.822
Sanidad Universal y Salud Publica 44.888 1.050 45.938 52.550
Servicios centrales y territoriales 807 155 962 807
Programas asistencia sanitaria 44.081 895 44.976 51.743
Economia Sostenible, Sectores Productivos, C. y T. 551 101 652 552
Agricultura, Medio Ambiente, Cambio C. y D.R. 980 293 1.273 982
Transparencia, Responsabilidad Social, P. y C. 133 18 151 133
Bienestar Igualdad y Politicas Inclusivas 2.422 99 2.521 2.646
Justicia, Administracién Publica, R. D. y L. P. 5.053 108 5.161 5.265
Servicios centrales y territoriales 436 44 480 442
Personal de justicia 4.617 64 4.681 4.823
Total 113.759 2.373 116.132 124.439

A lo largo de 2015 hubo 150.787" perceptores de némina.

La discrepancia entre puestos de la RPT, nimero de empleados a 31 de

diciembre y numero de

perceptores

de

fundamentalmente a las siguientes circunstancias:

némina

se debe

- Si un funcionario que ocupa un puesto de la RPT es baja por
cualquier razén (enfermedad IT, planes de vacaciones, permisos,
licencias, etc) y es sustituido mediante una contratacién temporal,
y esa situacién permanece a 31 de diciembre, hay una plaza en la
RPT y dos perceptores al cierre del ejercicio.

- Si un maestro, por ejemplo, es baja desde abril hasta octubre, y
luego en diciembre, puede haber sido sustituido por tres interinos
diferentes. En este caso habria una plaza en la RPT, dos personas en

némina a 31 de diciembre y cuatro perceptores de némina.

Esto sucede especialmente entre el personal de sanidad y docente,
debido a las propias caracteristicas de los servicios que prestan. Ademas,
en determinados casos se produce la necesidad de crear puestos de
caracter temporal no incluidos en la RPT por acumulacién de tareas,
guardias, etc.

1 Segln consta en la memoria de la Cuenta de la Administracién.
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El namero de empleados publicos docentes a 31 de diciembre de 2015
estaba formado por:

Funcionarios de carrera 40.544
Funcionarios interinos 12.033
Laborales 1.245

Total 53.822

El nimero de perceptores de némina alcanza los 62.236 docentes.

Procesos de gestion de personal

El personal de la Generalitat se agrupa y gestiona en cuatro colectivos
diferentes, que tienen su normativa y procedimientos propios. Estos
colectivos son:

a) Administraciéon General (AG)

La RPT recoge 14.966 empleados e incluye al personal adscrito a
las diversas conselleries.

La gestion del personal y de los puestos de administracién general,
se realiz6 en 2015 en la Direcciéon General de Funcién Publica de la
Conselleria de Justicia, Administraciéon Publica, Reformas
Democraticas y Libertades Publicas (CJAPRDLP) mediante la
aplicacion HUMAN.

b)  Personal Docente (E):

La RPT recoge 51.509 empleados e incluye al personal con
funciones educativas de primaria y secundaria, adscrito a la CEICD
y principalmente a los programas presupuestarios 422.20
“Educacién Primaria” y 422.30 “Educacién Secundaria”.

La gestién de este personal y de sus puestos se realizé en 2015 en
la Subdireccién General de Personal Docente de la CEICD mediante
la aplicacién REGPER.

c)  Personal Sanitario (S):

La RPT recoge 44.976 empleados e incluye fundamentalmente al
personal regulado por el Estatuto del personal sanitario, adscrito
orgdnicamente a la Conselleria de Sanitat Universal y Salud
Publica y principalmente al programa presupuestario 412.22
“Asistencia Sanitaria”, 412.26 “Personal Residente Sanitario” y
412.28 “Salud Mental y Asistencia Sanitaria de Media y Larga
Estancia” (también se incluye personal del 413.10 “Salud”).

La gestién de este personal y de sus puestos se realizé en 2015 en
la Subdireccién General de Recursos Econémicos de la Conselleria
de Sanidad Universal y Salud Publica mediante la aplicacién CIRO.
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Personal de Justicia (J):

La RPT recoge 4.681 empleados e incluye al personal regulado por
la LOPJ (no se incluyen jueces, magistrados, fiscales ni secretarios
judiciales), adscrito a la CJAPRDLP, programa 141.10
“Administracién de Justicia”.

La gestién de este personal y de sus puestos se realizé en 2015 en
la Direccién General de Justicia Administrativa de la CJAPRDLP
mediante la aplicacién GESPER]JU.

La elaboracion de la némina confluye en dos aplicaciones informaticas
de némina gestionadas en dos centros de gestion:

a)

Némina gestionada por la Conselleria de Hacienda y Modelo
Econdémico (Direcciéon General de Presupuestos-DGP) que agrupa a
los colectivos de: Administracién General, Docentes y Justicia,
mediante la aplicaciéon SIGNO.

Némina gestionada por la Conselleria de Sanidad Universal y Salud
Publica, que incluye sélo al Personal Sanitario, para la que se utiliza
la aplicacién NOMINA.

En la preparacién, elaboracién y pago de la némina participan también
los érganos de gestion y personal de las distintas conselleries, asi como
la Intervencién General, la Direccién General de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones (DGTIC) y la Tesoreria.

En particular, la gestién del personal docente se puede representar en el
siguiente grafico.

Grafico 2: Mapa de los procesos de gestion de personal y de la némina

del personal docente

REGPER
Gestion de Gestion de
puestos personas
Presupuestacién Elaboracién mensual
de la némina de la némina Pago

U S
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APENDICE 2: METODOLOGIA DE LA AUDITORIA DEL CONTROL INTERNO

Controles internos

Revisiéon de los controles generales establecidos en los sistemas de
informacién que dan soporte al proceso de gestion revisado.

Puesto que el proceso de gestién y las aplicaciones informaticas
revisadas estdn soportados por los sistemas de informacién, la
auditoria ha incluido el anadlisis de los controles generales del
entorno de tecnologias de la informacién (CGTI), que establecen un
marco general de confianza respecto del funcionamiento de los
controles en los procesos y aplicaciones de gestién. Para poder
confiar en los controles implantados en las aplicaciones
informaticas es requisito fundamental que los CGTI sean efectivos
y, por tanto, permitan garantizar el buen funcionamiento de
aquellos.

Tomando en consideracién los diferentes niveles que conforman
los sistemas de informacién, la revision de los CGTI se ha
estructurado en las areas que se detallan a continuacion,
concretandose en el andlisis de los siguientes aspectos (que
incluyen los controles relevantes identificados):

A Marco organizativo
A.1 Organizacién y personal de area TI
A.2 Planificacién, politicas y procedimientos
A.3 Cumplimiento normativo (LOPD)
B  Gestién de cambios en aplicaciones y sistemas
B.1 Adquisicién de aplicaciones y sistemas
B.2 Desarrollo y mantenimiento de aplicaciones
B.3 Gestién de cambios
C Operaciones de los sistemas de informaciéon
C.1 Operaciones de TI
C.2 Seguridad fisica
C.3 Servicios externos
D Acceso a datos y programas (seguridad l6gica)
D.1 Proteccién de redes y comunicaciones
D.2 Procedimientos de gestién de usuarios
D.3 Mecanismos de identificacién y autenticacién
D.4 Gestion de derechos de acceso
E Continuidad del servicio
E.1 Copias de seguridad
E.2 Planes de continuidad
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b)

Revisidn de los controles internos del proceso de gestion.

La finalidad es determinar si la eficacia de los controles garantiza la
correcta ejecucion de los procesos de gestion revisados, y mitiga el
riesgo de errores e irregularidades, garantizando la validez,
integridad y exactitud de la informacién. En sintesis, el
procedimiento seguido ha consistido en:

10

20

30

40

Adquirir una comprensién adecuada del proceso de gestién
auditado e identificar los riesgos existentes en cada fase del
proceso y los controles implementados; conocer y entender los
sistemas informadticos involucrados, los flujos de datos que
generan las operaciones y cémo impactan en los estados
financieros y en los procesos.

Analizar tanto los controles automaticos embebidos en las
aplicaciones informaticas como los controles manuales
establecidos para mitigar los riesgos existentes. El propdsito
de esa evaluacibn es determinar si los controles
implementados en los procesos son suficientes y son eficaces
en diseno (estan disefiados adecuadamente para cubrir los
riesgos de errores en los estados financieros en cada uno de
los procesos analizados), identificando los controles relevantes
o controles clave.

Comprobar, mediante las oportunas pruebas de auditoria, si
los controles relevantes seleccionados son eficaces en su
funcionamiento operativo.

Revisar los controles generales existentes al nivel de las
aplicaciones, basicamente los controles de acceso légico y la
gestién de usuario y permisos.

Criterios para categorizar las deficiencias de control interno

Segun la seccién 2850 del Manual de fiscalizacién de la Sindicatura,
las deficiencias de control se clasifican de la siguiente forma:

Una deficiencia de control interno existe cuando el diseno o
el funcionamiento de un control no permite al personal de
la entidad o a su direccién, en el curso ordinario de las
operaciones, prevenir o detectar errores o irregularidades
en un plazo razonable.

Una deficiencia significativa es una deficiencia en el control
interno, o una combinacién de deficiencias, que afectan
adversamente la capacidad de la entidad para iniciar,
autorizar, registrar, procesar o reportar informacién
financiera o presupuestaria de forma fiable, de conformidad
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con los principios o normas contables y/o presupuestarias
aplicables. Asimismo existe una probabilidad remota de que
no sea prevenida o detectada una manifestacién errénea en
las cuentas anuales (no claramente trivial).

- Una debilidad material es una deficiencia significativa en el
control interno o una combinacién de ellas, respecto de las
que existe una razonable posibilidad de que una
manifestacién errénea significativa en las cuentas anuales no
sea prevenida o detectada y corregida en plazo oportuno.

Dicha clasificacién guarda una relacién directa con el riesgo que

representa la deficiencia de control:

Cuadro 5: Clasificacion de las deficiencias de control en funciéon del
riesgo

. Aspectos de control o debilidades materiales que
Riesgo Alto pueden llegar a afectar de forma muy significativa al
control interno o a la integridad de la informacién.

Probabilidad de

contingencia o

vulnerabilidad ~ Medio
acorde al impacto

potencial de la S :
incidencia Deficiencias de control interno que no afectan

detectada. Bajo significativamente al control interno, pero que deben
ser consideradas por la direcciéon de la entidad.

Aspectos de control o deficiencias significativas que
no representan una buena practica y que podrian
repercutir en el sistema de control interno o en la
integridad de los datos.

3. Pruebas de tratamiento masivo de datos

Se han realizado pruebas con los datos de las diferentes
aplicaciones revisadas, aplicando la metodologia recogida en la
seccién 2813 “Guia para la realizacién de pruebas de datos” del
Manual de fiscalizacién de la Sindicatura.

La finalidad es verificar la integridad y coherencia de la informacién
asociada a la gestion del personal, elaboracién de la némina y su
reflejo en la contabilidad, la revisién de determinados controles, asi
como para obtener mayor informacién sobre la revisién realizada
de los sistemas de informacién.

148

[




Administracion de la Generalitat. Ejercicio 2015

TRAMITE DE ALEGACIONES

Previamente al tramite de alegaciones y conforme a lo previsto en la
seccién 1220 del Manual de fiscalizacién de esta Sindicatura, el borrador
previo de Informe de fiscalizacién se discutié con la direccién/los
responsables técnicos de la Administraciéon de la Generalitat para su
conocimiento y para que, en su caso, efectuaran las observaciones que
estimaran pertinentes.

Posteriormente, en cumplimiento de lo acordado por el Pleno de les
Corts Valencianes en la reunién del dia 22 de diciembre de 1986, asi
como del acuerdo del Consell de esta Sindicatura de Comptes por el
que tuvo conocimiento del borrador del Informe de fiscalizacién
correspondiente al ano 2015, el mismo se remitié al cuentadante para
que, en el plazo concedido, formulara alegaciones.

Dentro del plazo concedido, los responsables de la Administracién de la
Generalitat han formulado las alegaciones que ha considerado
pertinentes.

En relacién con el contenido de las alegaciones y su tratamiento, es
preciso senalar lo siguiente:

1)  Todas ellas han sido analizadas detenidamente.

2) Las alegaciones admitidas se han incorporado al contenido del
Informe.

En el anexo II se incorpora el texto de las alegaciones formuladas y el

informe motivado que se ha emitido sobre las mismas, que ha servido
para su estimacion o desestimacién por esta Sindicatura.
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Volumen I
Volumen II
Volumen III

Volumen IV

Volumen V
Volumen VI

Anexos:

Introduccién y resumen de las conclusiones
Cuenta de la Administracién de la Generalitat
Organismos auténomos

Sociedades mercantiles, entidades publicas
empresariales y otras entidades de derecho publico

Fundaciones del sector publico de la Generalitat
Consorcios adscritos a la Generalitat
Anexo [ Cuentas anuales de los cuentadantes

Anexo II Alegaciones de los cuentadantes e informe
sobre dichas alegaciones

Este volumen, con los informes contenidos en el mismo, fue aprobado
por el Consell de la Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana
en su reunion del dia 15 de diciembre de 2016.

Valencia, 15 de diciembre de 2016
EL SINDIC MAJOR

Vicent Cucarella Tormo



	VOLUMEN II
INFORMES DE FISCALIZACIÓN DE LA ADMINISTRACIÓN DE LA
GENERALITAT
	ÍNDICE
	I. CUENTA DE LA ADMINISTRACIÓN DE LA GENERALITAT
	II. CONTRATACIÓN DE LA ADMINISTRACIÓN DE LA GENERALITAT
	III. GASTOS DE PERSONAL DE LA ADMINISTRACIÓN DE LA GENERALITAT


