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Num. de expediente: GVAGIP/2024/106

RESOLUCION DE DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:
INADMISION

I. Antecedentes de hecho

Primero. El dia 2 de marzo de 2024 se recibid en el registro electréonico de la Generalitat una solicitud de
I I sob:c acceso a la informacion publica, segln la normativa de
transparencia de la Generalitat (1), con nimero de registro GVRTE/2024/723202, en la que se indica lo
siguiente:

"En el periodo que abarca desde el 21 de noviembre de 2006 y el 31 de mayo de 2010 presté servicios como
Secretario de Colegio Arbitral y de Presidente de Colegio Arbitral, ambos de la Junta Arbitral de Consumo de
la Comunitat Valenciana, segln los correspondientes nombramientos. Solicito de la Secretaria de dicho
6rgano se informe sobre el nUmero de dias en el que ejerci las funciones de Secretario de Colegio Arbitral,
Presidente de Colegio Arbitral, o ambos, en dicho periodo."

Segundo. En esta fecha de entrada comienza a contar el plazo maximo de un mes para resolver y notificar por
el 6rgano competente de Conselleria de Innovacién, Industria, Comercio y Turismo(2).

Tercero. El 16 de marzo de 2021, con GVRTE/2021/181442, tuvo entrada en la Sede Electronica de la
Generalitat un escrito, de I <- </ cual expone que, con motivo de la creacién de
una bolsa de trabajo para técnicos de la Generalitat, solicita que, por la Secretaria de la Junta Arbitral de
Consumo de la Comunidad Valenciana, se certifique los servicios prestados como técnico en la Junta Arbitral
de Consumo, a través de la empresa ENCOM ASESORES S.L., en los periodos: del 14/11/2006 al 31/08/2007;
del 23/10/2007 al 21/12/2007/ y del 02/06/2008 al 31/05/2010. Ademas, alega que en todo ese periodo el
grupo de cotizacién es el de técnico y esta empresa fue adjudicataria del contrato CNMY06/ACONS/15.

Cuarto. La peticiéon del punto anterior traia causa de la Resoluciéon de 11 de marzo de 2021, de la Direccion
General de Funcién Pablica, por la cual se convoca una bolsa de empleo temporal libre para el nombramiento
de personal funcionario interino y/o nombramiento provisional por mejora de empleo, en puestos del cuerpo
superior técnico de la Administracion de la Generalitat, A1-01, con el requisito de titulacién universitaria de
Derecho.
La anterior Resolucién, de 11 de marzo de 2021, regula en el punto cuarto el baremo de méritos a efectos de
experiencia profesional en puestos de trabajo de las administraciones publicas, pero no asi en empresas de
servicios contratadas por la Generalitat, como es el caso de la empresa ENCOM ASESORES S.L., y en el punto
quinto regula la acreditacion de los méritos y situaciones, estableciendo que la experiencia profesional en
puestos de trabajo de la Administracion de la Generalitat gestionados por la direccién general con
competencias en materia de funcién publica serdn comprobados de oficio.
Consecuencia de la anterior se le comunicé que los Unicos aspectos a certificar son los del punto quinto,
apartado 1, y que el érgano competente para esa certificacion es la direccién general de Funcién Publica.
En este caso concreto, y a efectos de la acreditacién de los méritos de la bolsa de empleo temporal libre, el Sr.
no ha ocupado ningln puesto de trabajo de la plantilla de la direccion general
de Comercio, Artesania y Consumo, ya que la relacion laboral alegada es con la empresa ENCOM ASESORES
S.L., y no con la Generalitat.

Quinto. En el DOGV niimero 9776, de 29.01.2024, se ha publicado la Resolucion de 26 de enero de 2024, de la
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consellera de Hacienda, Economia y Administracién Publica, por la que se nombra personal funcionario en
practicas del cuerpo superior de administracion general A1-01, a las personas que han aprobado el primer
examen de la convocatoria 1/23, proceso selectivo 1, correspondiente a la oferta de empleo publico de 2023

para personal de la Administracion de la Generalitat, figurando el_ entre

estas personas.

Il. Fundamentos de derecho

Primero. El articulo 27 de la Ley 1/2022, de 13 de abril, y el articulo 42.1 del Decreto 105/2017, de 28 de julio,
establecen que cualquier persona tiene derecho de acceso a la informacion publica sin mas limitaciones que
las establecidas en la ley. Para el ejercicio de este derecho no es necesario motivar la solicitud ni invocar la ley.

Segundo. El articulo 18 de la Ley 19/2013, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno
establece el régimen y causas de inadmision de las solicitudes de acceso a la informaciéon publica. Estas causas
se definen en el Decreto 105/2017, de 28 de julio (articulos 44 a 49).

Tercero. La solicitud incurre en varios de los supuestos de inadmisién contemplados en el Decreto 105/2017,
de 28 de julio, en concreto:

Articulo 47.1.a).Informacién que precise reelaboracién, ya que es preciso elaborar estudios, investigaciones,
comparativas o andlisis especificos al efecto, y ello en base a que los laudos que dictan los miembros de los
colegios u 6rganos arbitrales de consumo, formados por arbitros designados con funciones de presidentes,
vocales o secretarios, se dictan durante la celebracion de las vistas o audiencias, pero estas audiencias no se
celebran todos los dias, ni tampoco estan sujetas al cumplimiento de una jornada laboral.

Dado que la finalidad de los 6rganos arbitrales es la emisién de un laudo arbitral en materia de consumo, no
es posible extrapolar la duracién de una audiencia arbitral con el cumplimiento de una jornada laboral, pues
en la sede de la Junta Arbitral de Consumo en un mismo espacio temporal se pueden constituir varios colegios
arbitrales que dictaran distintos laudos, y la composicion de los distintos colegios puede variar para cada
laudo, pues la finalidad de los érganos arbitrales de consumo es conseguir un resultado, el laudo, y no el
cumplimiento de una jornada laboral continuada, que por otra parte no esta regulada, ni en su duracion, nien
su cumplimiento, o el régimen de concesién de vacaciones, permisos y licencias para justificar las ausencias o
el incumplimiento de un horario de trabajo.

Articulo 49.2 Uso del derecho de acceso con caracter abusivo. Aunque no se puede afirmar que la solicitud
claramente tenga la finalidad de perseguir o causar un perjuicio al 6rgano a la que se dirige o a sus titulares o
dependientes, hay que recordar que Ley 4/2021, de 16 de abril, de la Generalitat, de la Funcién Publica
Valenciana, en el articulo 170.2.b) regula como falta muy grave la emisidon de informes manifiestamente
ilegales que causen perjuicio grave a la Administracion o a la ciudadania.

Dado que la realizacién del pretendido informe tendria como finalidad aportarlo para la valoracion de méritos
para el acceso a la funcién publica, este 6rgano informante no puede acceder a dicha pretension, ya que
estaria indirectamente convirtiendo el objeto de una relacién contractual regulada por la Ley de contratos
como un mérito para el acceso a la funcién publica.

Articulo 49.3 Uso del derecho de acceso con caracter abusivo. Debe entenderse que se trata de una solicitud
manifiestamente repetitiva, ya que es sustancialmente similar a la presentada anteriormente por el mismo
solicitante el 16 de marzo de 2021, con GVRTE/2021/181442, a la vista de la Resolucién de 26 de enero de
2024, de la consellera de Hacienda, Economia y Administracién Publica, por la que se nombra personal
funcionario en practicas del cuerpo superior de administracion general A1-01, y de la Resoluciéon de 11 de
marzo de 2021, de la Direccién General de Funcién Publica, por la cual se convoca una bolsa de empleo
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temporal libre para el nombramiento de personal funcionario interino y/o nombramiento provisional por
mejora de empleo, en puestos del cuerpo superior técnico de la Administracion de la Generalitat, A1-01.

Cuarto. El articulo 35 de la Ley 1/2022, de 13 de abiril, establece los érganos competentes para la resolucién
del procedimiento de solicitud de acceso a la informacién publica. El articulo 16 del Decreto 137/2023, por el
que se aprueba el Reglamento organico y funcional de Conselleria de Innovaciéon, Industria, Comercio y
Turismo, establece que el 6rgano competente para resolver es Direcciéon General de Comercio, Artesania y
Consumo.

En atencién a los antecedentes de hecho y los fundamentos de derecho descritos,
RESUELVO
Primero. Inadmitir la solicitud de acceso a la informacion puablica.

Segundo. Se informa a la persona o entidad interesada que esta resolucion pone fin a la via administrativa. Si
desea impugnarla, puede presentar un recurso contencioso-administrativo en un plazo de dos meses a partir
del dia siguiente al de la notificaciéon de esta resolucidon (3). Ademas, antes de presentar el recurso
contencioso-administrativo, puede optar por presentar una reclamaciéon ante el Consejo Valenciano de
Transparencia en un plazo de un mes, a partir del dia siguiente al de la notificacién de esta resolucion (4).

1 Articulo 31 de la Ley 1/2022, de 13 de abril, de transparencia y buen gobierno de la Comunitat Valencianay
capitulo Il del titulo Il del Decreto 105/2017, de 28 de julio, del Consell, de desarrollo de la Ley 2/2015, de 2 de
abril, de la Generalitat, en materia de transparencia y de regulaciéon del Consejo de Transparencia, Acceso a la
Informacion PuUblica y Buen Gobierno.

2 De acuerdo con lo establecido en el articulo 34.1 de la Ley 1/2022, de 13 de abril, y el articulo 55.1 del
Decreto 105/2017, de 28 de julio.

3 Conforme a lo establecido en los articulos 112, 114, 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
procedimiento administrativo comin de las administraciones publicas y los articulos 8, 14.1 y 46 de la Ley
29/1998, de 13 de julio, reguladora de la jurisdicciéon contencioso-administrativa.

4 Segun lo dispuesto en el articulo 38 de la Ley 1/2022, de 13 de abril y el articulo 57 del Decreto 105/2017, de
28 de julio.
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