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Al del Professor Lépez Pifiero, 14 , 46013 Valendia

5% Planta. Sector Roig
TelfFax : 961927686 / 961927657

DG/25/2022

RESOLUCION DE LA DIRECCION GENERAL DE LA ABOGACIA DE LA GENERALITAT,
SOBRE EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA SOBRE DATOS
RELATIVOS ‘A PROCESOS JUDICIALES EN LOS QUE ESTA ABOGACIA GENERAL
REPRESENTA Y DEFIENDE A LA GENERALITAT.

El dia 26 de junio de 2022 el Servicio de Coordinacion y soporte técnico de
Presidencia trasladé a esta Direccién General solicitud de acceso a la informacién publica
GVAGIP/2022/253 recibida en el registro de entrada de la Conselleria de Justicia Interior y
Administracion Pdblica el 16 de junio de 2022, formulada por el

HECHOS

Primero.- El - ‘ .cursd solicitud de informacion de
acuerdo con lo previsto en el articulo 27 de la Ley 1/2022, de Transparencia y Buen
Gobierno de la Comunitat Valenciana, solicitando la siguiente informacion:

s Minutas presentadas por la abogacia de la Generalitat, o por abogados de fa-
Generalitat, en procesos contencioso-administrativos en materia de personal
(demandas interpuestas por funcionarios publicos en relaciébn con dicha
condicion) en los que se haya condenado al demandante al abono de las costas,
tan solo en procedimientos de cuantia indeterminada.

e« En cada minuta, tras anonimizar los datos, especificar de qué proceso se trata

" (tipo y nimero de referencia, por ejemplo, procedimiento abreviado XX/20XX) y
que 6rgano judicial lo ha tramitado (tipo de juzgado/tribunal y lugar en el que se
ubica). : | . '

e Especificar cudles de las minutas se han presentado en procesos relativos a la
impugnacion de una solicitud de compatibilidad para el ejercicib de otra actividad
por parte del funcionario.
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e Minutas relativas a procedimientos iniciados en los tltimos 10 afios. En caso de
que no sea posible facilitarmelas todas, me interesa en especial el acceso a
todas las relativas a procedimientos tramitados en la Comunidad Valenciana, si
los hubiera.

e En los casos en que se hayan impugnado las tasaciones de costas, los escritos
de impugnacién y los de oposicién a la impugnacion, asi coma las resoluciones
‘mediante las que se resuelven los incidentés de impugnacién,

e En los casos en gue se hayan recurrido por los condenados al abono de las

~ costas las resoluciones a las impugnaciones de las costas, solicito los escritos de

recurso formalizados y los de oposwnon a los recursos, asi como las resoluciones
Jud|C|ales dictadas. -

e En caso de que se hayan presentado recursos, ordinarios o extraordlnanos
contra las resoluciones a las que se refiere el parrafo precedente, solicito el
acceso a los escritos de recurso, los de oposicién y las resoluc:ones judiciales
dictadas.

Tercero.- El dia 6 de julio de 2022 se emiti6é informe por parte de la Direccidon de los
Servicios Contenciosos de la Abogacia considerando que no corresponde a la
Administracién del Consell proporcionar datos relativos a expedientes jurisdiccionales en
curso. '

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- Competencia de la Direccion General de la Abogacia.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 35 de la Ley 1/2022, de 13 de abril, de
Transparencia y Buen Gobierno de la Comunitat Valenciana corresponde la resolucion del
procedimiento de acceso a la informacion publica a los fitulares de los centros directivos
responsables funcionales de la informacién solicitada.




Segundo.- Naturaleza jurisdiccional’de los datos solicitados.

Debe tenerse en cuenta que los datos a que hace referencia . son datos
de naturaleza jurisdiccional, incorporados a expedientes judiciales. Dichos expedientes
“son competencia de los 6rganos del Poder Judicial.

Existe una diferencia esencial entre el procedimiento administrativo y las normas
procesales que condiciona cualquier acceso a los datos incorporados a los expedientes
jurisdiccionales. En primer lugar, por la propia naturaleza de la funcidbn que la
Administracion judicial tiene atribuida, ya que se trata de un poder del Estado distinto del
poder ejecutivo, en el que se encuadran las Administraciones publicas que, ademas, debe
satisfacer un derecho fundamental que es clave para sostener el Estado de Derecho. En
segundo lugar, la relacién de los ciudadanos con los 6rganos ;udlmales se establece
normalmente a través de profesionales del derecho.

Estas diferencias implican que tanto el egrticulo 2 de la Ley 2/2015, de 2 de abril, de
Transparencia, Buen Gobierno y Participacién Ciudadana de la CV (vigente al momento
de la solicitud), como el 3 de 1a reciente Ley 1/2022, de 13 de abril, de Transparencia y
Buen Gobierno de la Comunitat Valenciana, como el articulo 2 de la Ley 19/2013, de 9
de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno excluyen
de su ambito subjetivo de aplicacién a los 6rganos del Poder Judicial y a los expedientes
iurisdiccionales gue se rigen por lo dispuesto en la Ley Organica del Poder Judicial que

requla la publicidad de las actuaciones jurisdiccionales.

La LOPJ regula expresamente en su articulo 235 la pub!icidad y acceso a los datos
jurisdiccionales disponiendo que:

Articulo 235.

El acceso a las resoluciones judtc;aies 0 a deferminados extremos de
las mismas, o a otras actuaciones procesales, por quienes no son parte en
el procedimiento y acrediten un interés legitimo y directo, podré llevarse
a cabo previa disociacion, anonimizacion u otra medida_de profeccion de los
datos de cardcter personal que las mismos contuvieren y con pleno respeto al
derecho a la_intimidad, a los derechos de las personas que requieran un
especial deber de tutela o a la_garantia del anonimato de las victimas

perjudicados, ctando proceda.




Los érganos competentes para dar esa publicidad e informacion son los
Letrados de la Administracién de Justicia de acuerdo con lo dispuesto en ef
apartado 2 del articulo 453 de la L.OPJ vy con los articulos 5 y 11 del Real
Decreto 1608/2005, por el que se aprueba el Reglamento Orgénico del
Cuerpo de Secretarios Judiciales.

Y de acuerdo con lo previsto en el articulo 13 de la l.ey 18/2011, de 5 de julio,
reguladora del uso de las tecnologias de la informacién y la comunicacién en la
Administracion de Justicia, el acceso a los datos contenidos en expedientes
jurisdiccionales se realizara mediante el Punto de acceso general de la Administracion de
Justicia. Expresamente el articulo 13 de la mencionada Ley expone:

El punto de acceso general de la Administracion de Justicia contendré el
directorio de las sedes judiciales electrénicas que, en esfe ambifo, faciliten el
acceso a los servicios, procedimientos e informaciones accesibles
correspondientes a la Administracion de Justicia, al Consejo General del
Poder Judicial, a la Fiscalia General del Estado ¥ a los organismos piiblicos
vinculados o dependtenfes de la misma, asi como a las Administraciones con
competencias en materia de justicia.

También la Ley de enjuiciamiento Civil 1/2000 estabilece en su articulo 140 que:

Articulo 140. Informacién sobre las actuaciones.

1. Los Lefrados de la Administracion de Justicia Yy funcionarios
competentes de la Oficina judicial facilitardn a cualesquiera personas que
acredifen un interés legitimo vy directo_cuanta informacion soliciten sobre el
estado de las actuaciones judiciales, que podran examinar y conocer, salvo
que sean o hubleren sido declaradas reservadas conforme a la ley. También
_podran pedir aquéllas, a su costa, la obtencion de copias simples de escritos y
documentos que consten en los autos, no declarados reservados.

2. A peficion de las personas a que se refiere el apartado anterior, y a su
costa, se_expedirdn por el letrado de la Administracion de Justicia los
testimonios y certificados que soliciten, con expresién de su destinatario.

3. No obstante o dispuesto en los apartados antenores los tribunales
por medio de auto podran alribuir caracler reservado a la totalidad o a paris



de los autos cuando tal medida resulte justificada en atencion a Ias
circunstancias expresadas por el apartado 2 del articulo 138. .

Las actuaciones de caracter reservado sélo podrén ser conocidas por Ias
partes y por sus representantes y defensores, sin perjuicio de lo previsto
respecto de hechos y datos con relevancia penal, tributaria o de olra indole.

" Por tanto, no puede aplicarse de manera generalizada la normativa de transparencia
de la Generalitat a los expedientes que son titularidad de la Administracién de Justigia ya
que estos estan regidos por lo dispuesto enla LOPJ, |a LEC y su normativa de desarrollo.

La Administracién del Consell no puede sustituir a los funcionarios de Ia
Administracion de Justicia en la constatacién que la solicitud cumple los requisitos del
articulo 235 de la LOPJ y 140 de la LEC. Suministrar dicha informacién implicaria,
ademas, que se revelan datos de terceros de los que esta Abogacia tiene conocimiento.

Tercero.- Proteccién de datos personales obrantes en un expediente
jurisdiccional.

El tratamiento de los datos personales efectuado con ocasion de la tramitacion de
procedimiento jurisdiccionales no esta sujeto a lo dispuesto en la Ley Organica 3/2018, de
5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales,
en virtud de lo dispuesto en el nimero 4 del articulo 2 de la mencionada Ley Organica,;
sino que dicho tratamlento se rige por lo dlspuesto en la Ley Organica 6/1985, de 1 de
julio, del Poder Judicial.

El Capitulo | bis del Titulo 1li del Libro Il de la LOPJ es el que regula la Proteccion de
datos de caracter personal en el ambito de la Administracion de Justicia y de acuerdo con
lo dispuesto en los articulos 458 y ss, corresponde a los | etrados de la Administracion de
justicia el Archivo Judicial de Gestién y garantizar de acuerdo con lo previsto en el articulo

236 quinquies que los documentos que conforman un expediente judicial respetan la
normativa de proteccion de datos.

No corresponde a esta Abogacia la competencra para adoptar las medidas que sean
necesarias para la supresion de los datos personales de las resoluciones y de los
documentos, ni tampoco se pueden revelar informaciones obtenidas a traves de un
proceso jurisdiccional sin consentimiento de la persona titular de los datos. ‘
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Por ello no es posible suministrar la informacion requerida sin vulnerar la normativa
de proteccion de datos ya que en los procesos jurisdiccionales solicitados existen datos
de caracter personal y no correspande a esta Abogacia eliminarlos.

Son los érganos del Poder Judicial los que deben decidir qué documentos pueden
suministrarse sin vulnerar el Derecho a la Proteccién de Datos Yy qué operaciones o
medidas tienen que realizarse sobre ellos para garantizar su anonimizacion.

Cuarto.- Por Resolucién del Consejo de  Transparencia Estatal se resuelve un
supuesto de peticidn de escritos procesales a la Abogacia del Estado. La conclusidn que
se alcanza por el érgano colegiado se concreta en la consideraciéh de no poder facilitar
informacién en relacién a actuaciones judiciales en curso por cuanto supone un
perjuicio para el mantenimiento del principio de igualdad de las partes en los
procedimientos abiertos. |

La Resoluciéon de dicha Reclamacidn se realiza al amparo del articulo 24 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre de Transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno. La solicitud se realiza al Ministerio de Justicia. ‘

De acuerdo con la letra f, del apartado 1, del articulo 14 de la citada Ley '19/2013, el
derecho de acceso podré ser limitado cuando acceder a la informacion suponga un
perjuicio para la igualdad de las partes en los procesos judiciales y la tutela judicial
efectiva,

Entre los argumentos que se exponen se recoge que “una vez que se dicte
sentencia firme, CON SU PUBLICACION, se conoceran los motivos o argumentos de esa
decision, evitando interferencias en un proceso abierto en que cada una de las partes
- conocera los argumentos de la otra en el momento procedimental oportuno dotandoles de
igualdad en ese marco juridico”. Todo ello sin perjuicio de que la informacion gue conoce
el Abogado del Estado en la Administracion, organismo o entidades, como clientes, no
deja de constituir secreto profesional al amparo del articulo 437.2 de la LOPJ, secreto
profesional que comprende confidencias, propuestas, hechos y documentos que se hayan
obtenido.
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Asimismo, hay que tener en cuenta: : '

e Sentencia n° 85/2016, de 14 de junio de 2016, del Juzgado Central de lo
Contencioso-Administrativo n°® 5 de Madrid, dictada en el PO 43/2015: “(...) dicho
derecho se verd limitado en aquellos casos en que asi sea necesario por la
propia naturaleza de la informacion o por su entrada en conflicto con otros
intereses protegidos”. '

Sentencia n® 98/2017, de 22 de junio de 2017, del Juzgado Central de lo
Contencioso-Administrativo n® 11 de Madrid, dictada en el PO 49/2016: "La ley
consagra el derecho subjetivo a obtener la informacién y correlativamente el deber
de entregarla, salvo que concurran causas justificadas gue limiten tal derecho,
a las que se refiere el art. 14, causas que constituyen conceptos juridicos
indeterminados cuya relevancia y trascendencia han de ser concretadas en

cada caso, ponderando los intereses en conflicto (...)"

Por otro lado, el limite del art. 14.1 f) ya ha sido objeto de interpretacion en diversas
rescluciones adoptadas por el Consejo de Transparencia, siendo de especial relevancia la
recaida recientemente en el procedimiento R/0273/2017, de fecha 11 de septiembre, que

se resume a continuacién:

“£n linea con lo anterior, debe sefialarse que es generalizada la
interpretacion restrictiva del limite alegado, restringiéndolo a informacién que
puede perjudicar de forma constatable la igualdad de las partes en un
procedimiento judicial e incluso llegando a considerarlo de aplicacion solo a
documentos elaborados expresamente con ocasion de un procedimiento”.

Asi. debe recordarse que la prevision del art. 14.1 f) coincide con la def
art. 3.1 i del Convenio del Consejo de Europa sobre acceso a fos
documentos, que prevé como limite al acceso la protec'cién de la igualdad
de las partes en los procedimientos judiciales y la administracion eficaz
de la justicia;

En la memoria explicativa del Convenio se sefiala que “este apartado
estad destinado a_proteger la_igualdad de las partes en los procesos
iudiciales v el buen funcionamiento de la justicia. Este limite persigue
asegurar la igualdad de las partes_en procesos judiciales fanto ante
fribunales nacionales como internacionales y puede, por ejemplo,
autorizar a una autoridad p(blica a denegar el acceso a documentos
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elaborados o recibidos (por ejemplo de su abogado) en relacién con los
procesos judiciales de los que sea parte. Deriva del articulo 6 del Convenio
Europeo de Derechos Humanos, que garantiza el derecho a un proceso
equilativo. Los documentos que no son creados con vistas a procesos
judiciales como tales no pueden ser denegados al amparo de este limite”.

e La Sentencia del Tribunal de 'Ju'stic}ia (Gran Sala) de 21 de septismbre de 2010,
dictada en los Recursos de casacién acumulados C-514/07 P C-528/07 P y C-
532/07. ‘ '

Pues bien, en el caso de autos, ninguna de las partes en el presente
asunto ha impugnado la conclusion a la que llegé el Tribunal de Primera
Instancia en el apartado 75 de la sentencia impugnada, segin la cual los
escritos procesales de la Comisién a los que se solicité acceso fueron
redactados por esta institucién en su condicién de parte en fres
recursos. directos aiin pendientes en la fecha en que la decisién
impugnada fue adoptada y que, por ello, se puede considerar que cada uno
de esos escritos forma parte de una misma categoria de documentos.

Para ello, procede sefalar de entrada. que los escritos procesales
presentados anfe el Tribunal de Justicia en un procedimiento
jurisdiccional poseen caracteristicas muy concrefas, pues guardan
relacién, por su propia naturaleza, con Ja actividad jurisdiccional del
Tribunal de Justicia antes que con |a actividad administrativa de Ja
Comisién, actividad esta ultima que no exige, por otra parte, el mismo
grado de acceso a jos documentos que la actividad legislativa de una
Institucion _comunitaria _ (véase. en este sentido, la __sentencia

- Comision/Technische Glaswerke llmenau, antes citada, apartado 60).

En efecfo, estos escritos se redactan exclusivamente a los efectos
de dicho procedimiento jurisdiccional y constituyen un elemento
esencial del mismo. Mediante el escrito de demanda, el demandante
delimita el litigio y es concretamente en la fase ‘escrita de dicho
procedimiento —al no ser obligatoria la fase oral- donde las partes
facilitan al Tribunal de Justicia los elementos en base a los que éste ests
lamado a pronunciar su decisién jurisdiccional.
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A este respecto, procede senalar_que la proteccion de eslos
procedimientos conlleva, en particular, que se garantice el respeto de
los principios de igualdad de armas y de buena administracion de la

justicia.

Pues bien, por una parte, en cuanfo a la iqualdad de armas, procede
sefialar que, como declaré en esencia el Tribunal de Primera Instancia en el
apartado 78 de la senlencia recurrida, si el contenido de los escritos de la
Comisién tuviese que ser objeto de un debate ptblico, las crificas vertidas
frente a los mismos, mas alla de su verdadero alcance jurfdico, podrian influir
en la posicion defendida por la institiicién ante los 6rganos jurisdiccionales de
la Union.

Ademas, tal situacién podria falsear el equilibrio indispensable enire
las partes en un litigio ante los mencionados érganos jurisdiccionales —
equilibrio que esta en la base del principio de igualdad de armas— en la
medida en que dnicamente la institucién afectada por una solicitud de
acceso a -sus documentos, y no el conjunto de partes en el
procedimiento, estaria sometida a la obligacion de divulgacién.

Por otra parte, en cuanto a la buena administracién de la justicia,_la
axclusion de la actividad jurisdiccional del ambito de aplicacion del
derecho de_acceso a los documentos, sin distinguir entre las distintas
fases del procedimiento, se justifica por la necesidad de_garantizar,
durante todo el procedimiento jurisdiccional, que los debates entre las
partes y la deliberacion del Sraano jurisdiccional que conoce del asunto
pendiente se desarrollen serenamente. '

Pues bien, la divulgacion de los escritos procesales en cuestién llevaria
a permitir que se ejercieran, aunque sélo fuera en la_percepcion del publico,
presiones exfernas sobre la actividad iurisdiccional y que se perjudicara
la serenidad de los debates. -

En consecuencia, ha de reconocerse la existencia de una presuncion
general de gue_la divulgacion de los escritos procesales presentados
por una institucion_en un procedimiento jurisdiccional perjudica la
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proteccion de dicho procedimiento, en el sentido del articulo 4, apartado
2, _segundo_ guidn, del Reglamento n° 1049/2001 _mientras dicho

procedimijonto esté pendiente, :

Por ofro j’ado, la misma interpretacion de caricter restrictivo es también
la que estd siendo adoptada a nivel autonémico por diversas Autoridades de
control, como es el caso del Consejo de Transparencia y Profeccién de
Datos de Andalucfa (por efemplo, en su resolucién 31/2017, de 1 de
marzo) o la Comision de Garantia del Derecho de acceso a la
Informacion Pdablica de Catalufia (por ejemplo, en su resolucién
181/2017, de 7 de junio. ' : '

En el presente caso, la denegacién se fundamenta en el limite del perjuicio a la
igualdad de las partes en los procesos judiciales y a la tutela judicial efectiva por el hecho
de que esa informacion forma parte de los expedientes de procesos judiciales en los que
la Administracion competente o sus organismos dependientes estan defendidos por la
Abogacia.

Por ello Resuelve,

Que procede la desestimacién de la solicitud de informacién de acceso a
informacién publica por no ser este érgano ftitular de los datos solicitados y carecer de
competencias para tratarlos a efectos de cumplimiento de la normativa de proteccion de
datos para su traslado a cualquier ciuda'dana, ciudadano u organizacién y afectar,
ademas, al principio de igualdad entre las partes en los futuros procesos en los que sera
parte esta Administracién Publica.

En Valencia a 6 de julio de 2022

LA DIRECTORA GENERAL DE LA
ABOGACIA DE LA GENERALITAT
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