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Con respecto a su solicitud de acceso abierto a la informacion publica de fecha 20 de junio, relativa a
“Informe de la abogacia de la Generalitat anulando la licitacién para la externalizacion del servicio de
archivo de la Filmoteca”, le reproduzco el apartado Cuarto del citado Informe de la Abogacia General
de la Generalitat en la Conselleria de Educacién, Cultura y Deporte, entendiendo que son las
observaciones sobre el objeto del contrato las que contienen la informacién en la que se encuentra

interesada.

“CUARTA.- Observaciones al contenido del Anexo
Apartado A

Se define el objeto del contrato como la prestacién del servicio de atencion a las solicitudes de
imagenes de archivo recibidas por la Filmoteca del Institut Valencia de Cultura. Deberia concretarse
dicho objeto del contrato ya que no basta con el mero enunciado, especificando las prestaciones que
comprende y que se describen en el PPTP

. e La atencidn al solicitante

. e La evaluacion de las caracteristicas de la solicitud

. e La busqueda en la base de datos del archivo fimico (BKM Baratz).

. e Localizacion y seleccion de la imagenes conforme al minutado solicitado.

. * Gestion de permisos de los derechohabientes.

. e Coordinacion de la edicion de las imagenes con los técnicos del Archivo Filmico

. e Facturacion acorde a las tarifas vigentes

. e Envio de las imagenes por el medio acordado con el solicitante.

. * Seguimiento del cumplimiento de las condiciones de uso dado a las imagenes y recepcion

del producto resultante de la solicitud, si lo hubiera (DVD, archivo digital, publicacion, catalogo).

Como se desprende de la descripcidn efectuada el servicio consiste en la tramitacion de solicitudes
formuladas por los ciudadanos, en el apartado E, punto 4 se fija un precio por cada solicitud
tramitada. Ademas, el servicio se va a prestar en las dependencias del Archivo Filmico que es donde
se ubican las camaras de conservacion del material audiovisual recuperado por la Filmoteca.
Expuesto lo anterior, sefialar que no debe utilizarse el contrato administrativo de servicios para
satisfacer necesidades de caracter permanente que han de ser atendidas por personal propio del
Institut Valencia de Cultura, dado que entre las funciones de la Direccidon Adjunta de Audiovisuales y



Cinematografia se encuentra el archivo y la



sistematizacién de la documentacion filmica, grafica y bibliografica de que sea titular el IVC, el
fomento de la difusion e internacionalizacién del audiovisual valenciano, llevar a cabo tareas de
interaccion con las asociaciones profesionales de audiovisual y cinematografia radicadas en la
Comunitat Valenciana, o fomentar el acceso al audiovisual, no estamos por tanto de un servicio que
tiene un caracter puntual, sino de funciones propias del ICV.

Respecto del objeto del contrato se ha de sefialar que no debe utilizarse el contrato administrativo
de servicios para satisfacer necesidades de caracter permanente que han de ser atendidas por
personal propio de la Administracion.

Los contratos de servicios, antes de consultoria y asistencia y de servicios, son contratos Utiles para
la Administracion, que deben tener por objeto la entrega de trabajos realizados, fuera del ambito de
direccion y control de la Administracion, pero nunca deben ser subterfugios para huir del régimen
laboral.

La idoneidad o no de contratar los servicios objeto de la presente contratacion, mediante contrato
administrativo y por procedimiento abierto, en todo caso dependera del tipo de trabajos que se
contrata, es decir, si se trata de la entrega de un trabajo concreto (c. administrativo) o de un trabajo
en general (c.laboral) y si ademas en éste Ultimo supuesto las funciones implican ejercicio de
autoridad (relacién funcionarial).

Cuando la Jurisprudencia ha observado la falta de alguno de los elementos tipicos del contrato
administrativo ha considerado competente a la Jurisdiccion Social y a los contratos celebrados al
amparo de la Ley de Contratos los ha considerado laborales.

A estos efectos, el articulo 308.2 de la LCSP dispone: “En ninguin caso la entidad contratante podrad
instrumentar la contratacion de personal a través del contrato de servicios, incluidos los que por
razon de la cuantia se tramiten como contratos menores. A la extincion de los contratos de servicios,
no podrd producirse en ningtn caso la consolidacion de las personas que hayan realizado los trabajos
objeto del contrato como personal de la entidad contratante. A tal fin, los empleados o responsables
de la Administracion deben abstenerse de realizar actos que impliquen el ejercicio de facultades que,
como parte de la relacion juridico laboral, le corresponden a la empresa contratista”.

Ahora bien, independientemente de lo establecido en dicho precepto, los tribunales han
considerado que cuando el control de la actividad se lleva por la Administracion, dirigiendo como
deben prestarse los servicios, controlando los horarios en los que los mismos se prestan o se paga de
una manera regular y periddica aquella se encuentra amparada en un contrato laboral. La cuestion
determinante es evitar la existencia de las cuatro notas que determinan la existencia de una relacion
laboral: ajenidad, retribucién, voluntariedad y dependencia, en particular esta ultima.



En estas contrataciones interesa poner de relieve que se incurre en cesion ilegal de los trabajadores
cuando el objeto del contrato se limite a una mera puesta a disposicién de los trabajadores por la
empresa cedente a la cesionaria.

El articulo 43.2 del Estatuto de los Trabajadores establece que “..., se entiende que se incurre en la
cesion ilegal de trabajadores contemplada en este articulo cuando se produzca alguna de las
siguientes circunstancias: que el objeto de los contratos de servicios entre las empresas se limite a
una mera puesta a disposicion de los trabajadores de la empresa cedente a la empresa cesionaria, o
que la empresa cedente carezca de una actividad o de una organizacion propia y estable, o no cuente
con los medios necesarios para el desarrollo de su actividad, o no ejerza las funciones inherentes a su
condicion de empresario.”

Son numerosas las sentencias dictadas en aplicacién de este precepto en las que se declara la
existencia de cesidn ilegal de trabajadores, lo que ha dado lugar a una jurisprudencia reiterada y
constante si bien cefiida a cada caso particular. Asi por ejemplo, en la sentencia del Tribunal
Supremo de 19 de junio de 2012 se puede leer “La sentencia de 16 de febrero de 1989 sefiala que la
cesion puede tener lugar “aun tratdndose de dos empresas reales si el trabajador de la una trabaja
permanentemente para la otra y bajo las drdenes de ésta" y la sentencia de 19 de enero de 1994
establece que, "aunque se ha acreditado que la empresa que facilita personal a otra tiene una
actividad y una organizacion propias, lo relevante a efectos de la cesion consiste en que esa
organizacion «no se ha puesto en juego», limitdndose su actividad al «suministro de la mano de
obra o fuerza de trabajo» a la empresa arrendataria”

Resulta recomendable recordar las instrucciones emitidas por el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas para la Administracion del Estado, en materia de buenas practicas para la
gestion de las contrataciones de servicios de 28 de diciembre de 2012, a fin de evitar incurrir en
supuestos de cesidn ilegal de trabajadores.”

Quedamos a su disposicion para cualquier consulta posterior a la lectura de este documento.

Reciba un saludo muy cordial.
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