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Num. d'expedient: GVAGIP/2021/193

RESOLUCIO DE DRET D'ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA:
ESTIMATORIA

I. Antecedents de fet

Primer. En resposta a la sol-licitud d'accés a la informacié publica, amb numero de registre
GVRTE/2021/661368, efectuada a I'empara de l'article 15 de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de transparéncia,
bon govern 1 participacié ciutadana de la Comunitat Valenciana 1 el capitol II del titol II del Decret 105/2017,
de 28 de juliol, del Consell, de desplegament de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de la Generalitat, en matéria de
transparencia 1 de regulacié del Consell de Transparéncia, Accés a la Informacié Pablica i Bon Govern sobre:

"SOLICITO QUE LA CONSELLERIA DE EDUCACION:

- Presente las actas de las reuniones previas a la redaccion del borrador del decreto de orientacion educativa
que fue presentado a los directores de Servicios Psicopedagogicos Escolares el dia 18/01/21 donde recaba
informacidén de los sujetos y organizaciones mas representativos potencialmente afectados previa a la
elaboracion del proyecto o anteproyecto.

- Defina el problema, explique la necesidad justificada técnicamente y describa las soluciones alternativas
que se se ha planteado respecto al borrador del decreto de orientacion.

- Presente las actas de las reuniones posteriores a la salida del borrador con la participacion real de los
agentes involucrados.

- Haga publico el estudio razonado que sustente la decision de realizar el borrador de decreto de orientacion.
- Exponga por qué no ha sacado en los dos ultimos concursos de traslados las plazas del catdlogo que estan
en normativa desde enero de 2019."

Amb la segiient motivacio:
"Altres"
"Comprobacion de que un proceso de creacion de ley haya sido transparente y participativo."

Segon. A partir del dia 12 de mar¢ de 2021, data en qué la sol-licitud va tindre entrada en el registre
electronic de la Generalitat, va comengar a comptar el termini maxim d'l mes per a resoldre i notificar per
l'organ competent de la CONSELLERIA DE PARTICIPACIO, TRANSPARENCIA, COOPERACIO I
QUALITAT DEMOCRATICA, d'acord amb el que s'estableix en l'article 17.1 de la Llei 2/2015, de 2 d'abril,
1 l'article 55.1 del Decret 105/2017, de 28 de juliol, termini ampliat fins el 12 de maig de 2021 (ampliacid
degudament notificada a la persona interessada).

II. Fonaments de dret

Primer. L'article 11 de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, 1 l'article 42.1 del Decret 105/2017, de 28 de juliol,
estableixen que qualsevol ciutada o ciutadana, a titol individual o en representacié de qualsevol organitzacio
legalment constituida, té dret d'accés a la informacid publica, mitjancant una sol-licitud prévia i sense més
limitacions que les contemplades en la llei. Per a l'exercici d'aquest dret, no cal motivar la sol-licitud ni
invocar la llei.

Segon. Els articles 12, 13 1 16.1 de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, aixi com els articles 44 a 49 del Decret
105/2017, de 28 de juliol, estableixen els limits d'accés a la informacié publica, el régim aplicable en el cas
que la informacioé sol-licitada continga dades de caracter personal i el régim sobre les causes d'inadmissio.

Tercer. L'article 18.1 de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, estableix que en 1'ambit de I'Administracié de la
Generalitat seran competents per a la resolucio del procediment les persones titulars dels centres directius
responsables funcionals de la informaci6 sol-licitada. D'altra banda, l'article Art.10 del 173/20, pel qual
s'aprova el Reglament organic i funcional de la CONSELLERIA D'EDUCACIO, CULTURA I ESPORT,
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estableix que 1'drgan competent per a resoldre és DIRECCIO GENERAL D'INCLUSIO EDUCATIVA.

Quart.- Pel que fa a la primera pretensié de la part interessada, «presente les actes de les reunions prévies a
la redaccié de 1'esborrany del decret d'orientacié educativa que va ser presentat als directors de Serveis
Psicopedagogics Escolars el dia 18/01/21 on recapta informacié dels subjectes i organitzacions més
representatius potencialment afectats prévia a 1'elaboracid del projecte o avantprojecte.», la documentacio
sol-licitada no es pot facilitar, atés que les reunions van ser d’un grup de treball creat en aquesta direccid
general «ad hoc» per fer ’estudi previ 1, per tant, no obligat a elaborar acta, per la qual cosa no ¢s possible
facilitar actes inexistents.

No resulta per aixo d'aplicacid, el que es disposa en la Llei 40/2015 d'1 d'octubre, de Régim Juridic del
Sector Public 1, en concret, els seus articles 17 1 18 respecte de les reunions dels organs col-legiats.

Vist que la informacid no esta en poder de l'administracié per no ser informacio publica, atés que no es tracta
de continguts o documents que obren en poder de qualsevol dels subjectes inclosos en 1'ambit d'aplicacid de
la Llei 2/2015, de 2 d'abril, que hagen sigut elaborats o adquirits en I'exercici de les seues funcions, s'acorda
I'arxivament de les actuacions.

Quant a la segona pretensio plantejada «definisca el problema, explique la necessitat justificada técnicament
1 descriga les solucions alternatives que s'ha plantejat respecte a I'esborrany del decret d'orientacioy.

L article 13 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, disposa:
«Article 13. Informacié publica

S'entén per informacio publica els continguts o documents, qualsevol que siga el seu format o suport, que
obren en poder d'algun dels subjectes inclosos en 1'ambit d'aplicaci6 d'aquest titol 1 que hagen sigut elaborats
o adquirits en I'exercici de les seues funcions.»

No es demana accés a informaci6é que forma part de I’expedient 1 que per tant ha d’estar en poder d’aquesta
Administracid, siné que pretén que s’elabore un estudi que done resposta a les qiiestions plantejades; com
que el dret d'accés a la informacidé queda limitat a informacié 1 documentacid existent en I'expedient sense
que es puga claborar o reelaborar per a donar resposta a la sol-licitud d’accés a informacid publica, ha de
donar-se en aquest punt com a resposta el que es recull al preambul del projecte de text normatiu que
fonamenta els canvis més importants continguts en el text per donar unitat 1 coheréncia a la norma
proposada:

La Llei Organica 2/2006, de 3 de maig, d'Educacio, assenyala que un dels principis de I’educacid és
I'orientaci6 educativa 1 professional dels estudiants, com a element necessari per a l'assoliment d'una
formacié personalitzada, que propicie una educacio integral en coneixements, destreses i valors. L’article 157
h) considera els professionals especialitzats en I’orientacié educativa com a recursos per a la millora de
I’aprenentatge 1 suport al professorat.

La Llei Organica 3/2020, de 29 de desembre, per la qual es modifica la Llei Organica 2/2006, de 3 de maig,
d’Educacio, disposa que els poders publics prestaran una atencid prioritaria al conjunt de factors que
afavoreixen la qualitat de 1'ensenyament, entre els quals es troba l'orientacié educativa i professional, que es
considera un dret basic de 1'alumnat i té un paper fonamental en totes les etapes educatives.

El Decret 104/2018, de 27 de juliol, del Consell, pel qual es desenvolupen els principis d’equitat i d’inclusio
en el sistema educatiu valencia dedica el capitol cinc a I’orientaci6 educativa, psicopedagogica i professional
en el marc de I’escola inclusiva, que s’estructura i organitza en diferents nivells d’actuacid, en qué els
professionals treballen de manera coordinada, en col-laboracié i de forma complementaria i ha de ser
proactiva, transversal 1 oberta al context.

El Decret 252/2019, de 29 de novembre, del Consell, de regulacio de I’organitzacio i el funcionament dels
centres publics que imparteixen ensenyaments d’Educacio Secundaria Obligatoria, Batxillerat i Formacio
Professional, estableix D’estructura 1 les competéncies dels departaments d’orientacidé académica 1
professional, com a organs de coordinacié docent en els quals s’articulen les funcions d’orientacio i tutoria,
aixi com una oferta curricular adaptada 1 diversificada.
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El Decret 253/2019, de 29 de novembre, del Consell, de regulacio de I’organitzacio i el funcionament dels
centres publics que imparteixen ensenyaments d’Educacio Infantil o d’Educacié Primaria, atribueix
determinades tasques als equips d’orientacié educativa 1 psicopedagogica de la zona, tot 1 que, per la seua
condicidé d’externs al centre, no formen part del claustre de professorat ni dels organs de coordinacié docent.

En el sistema educatiu valencia coexisteix, en 1’actualitat, una doble estructura de 1’orientacid educativa 1
professional clarament diferenciada entre les etapes d’educacio infantil 1 primaria i ’educacié secundaria,
que afecta i condiciona directament el model i dificulta la vertebracid de les actuacions orientadores al llarg
de totes les etapes. Superar aquesta fragmentacid és una qiiestié fonamental que cal abordar per, entre altres
coses, garantir ’acompanyament a 1’alumnat en el procés formatiu i en els processos de transicid, optimitzar
el seu desenvolupament académic, personal 1 social, 1 previndre, detectar i1 intervindre en les dificultats que
generen exclusid, des d’una perspectiva sistémica 1 interdisciplinaria que pose I’émfasi en les necessitats 1
oportunitats de la persona i de I’entorn.

Es una realitat que ’escola actual estd sotmesa a noves exigéncies i demandes, que son el resultat d’una
societat que canvia a un ritme rapid. En aquest marc, ’orientacié educativa i professional cobra una
importancia vital, en tant que facilita que les persones adquirisquen les habilitats necessaries per a gestionar
els canvis, previstos 1 imprevistos, que poden produir-se al llarg de la seua vida 1 adaptar-se amb éxit.

Aixi doncs, cal implementar una estructura de 1’orientacié educativa 1 professional que estiga integrada en
I’estructura organica dels centres docents i vertebrada al llarg de les diferents etapes, perqué de forma
coordinada i1 amb criteris de proximitat, eficacia 1 qualitat, contribuisca a eliminar les barreres 1 crear les
oportunitats perqué tot ’alumnat puga accedir i romandre en el sistema educatiu en condicions d’igualtat 1
equitat, tindre éxit en els estudis i millorar la seua insercioé sociolaboral, amb especial atencié a 1I’alumnat que
s’hi troba en situacid de major vulnerabilitat. A més a més, es fa necessaria la creacid d’estructures
d’orientacidé que assessoren i donen un suport de caracter més especialitzat als centres docents, aixi com
I’establiment, per part de I’Administracio, d’un pla general que, tenint en compte aquesta organitzacio, guie
les linies basiques que s’han de desenvolupar en 1’ambit de 1’orientacié i la tutoria.

Paral-lelament a I’estructura, és fonamental definir un model d’orientaci6 educativa 1 professional que estiga
en consonancia amb el model d’educacié inclusiva, cosa que implica:

- Donar suport, des del centre, al procés de transformacioé cap a una educacio de qualitat per a tot I’alumnat,
inclusiva 1 equitativa, amb el proposit de realitzar canvis consistents en les seues cultures, politiques 1
practiques.

- Posar el focus de la intervenci6 en el conjunt del centre, contribuint al benestar de la comunitat educativa 1
al procés de millora de I’organitzacié 1 dels plans, programes 1 practiques que es desenvolupen.

- Actuar des d’una perspectiva educativa i de drets, enfront d’una perspectiva meédica o essencialista.

- Col-laborar perqueé les experiéncies d’aprenentatge de tot I’alumnat es planifiquen i desenvolupen de forma
personalitzada, implicant-lo en la presa de decisions i posant en focus no només en les necessitats 1
interessos, sind també en les fortaleses 1 possibilitats.

- Adoptar una perspectiva ecologica-sistémica, que fa possible la participacié en cada nivell de resposta de
tots els agents implicats, interns 1 externs, a través d’interaccions simétriques 1 col-laboratives.

Aquesta disposicio esta inclosa en el Pla normatiu de la Generalitat Valenciana per a any 2021 i
desenvolupa 1’objectiu operatiu 3.2.14 del Pla Valencia d’Inclusié 1 Cohesié Social 2017-2022 (Pla VICS):
redefinir el model d'orientacié educativa, a partir de 1'analisi de I'actual model, per a millorar la seua qualitat
1 eficiéncia, 1 garantir la coheréncia de les actuacions orientadores al llarg de totes les etapes educatives 1 a
I'inici previ de 'escolaritzacio (...).

Se sol-licita de contrari que es presenten les actes de les reunions posteriors a I'eixida de 1'esborrany amb la
participacio real dels agents involucrats 1 que s’expose per qué no ha tret en els dos ultims concursos de
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trasllats les places del cataleg que estan en normativa des de gener de 2019, pretensions que s’acumulen als
mers efectes enunciatius, ja que en tots dos casos només cap adduir la falta de competéncia d'aquesta
direccio general.

Segons el que es preveu en el Decret 173/2020, de 30 d'octubre, del Consell, d'aprovacié del Reglament
organic i funcional de la Conselleria d'Educacio, Cultura i Esport (d’ara en avant ROF) i en ’Ordre 9/2021,
de 7 maig, de la Conselleria d’Educacié, Cultura 1 Esport, de desplegament del Reglament organic 1
funcional d’aquesta Conselleria, en relacio6 a les actes de les reunions posteriors a 1'eixida de 1'esborrany amb
la participacio real dels agents involucrats, aquestes s han sol-licitat al Servei de Relacions Institucionals i
Participacié Social per ser de la seua competéncia, que amb data 5 de maig de 2021 les ha fet arribar a
aquesta direcci6 general i que s’adjunten com annex a la present resolucio.

En relacié a la sol-licitud d’informacié relativa a les places no tretes a concurs general de trasllats en els dos
ultims anys, és competent per a donar aquesta informacié la Direccido General de Personal Docent i aixi es
recull a P’article 8 del ROF 1 a I’Ordre 9/2021, de 7 maig, de la Conselleria d’Educacid, Cultura 1 Esport, de
desplegament del Reglament organic 1 funcional d’aquesta Conselleria :

«Article 8. Direccid General de Personal Docent

1. La Direcci6 General de Personal Docent exercira les competéncies previstes en 1’article 70 de la Llei
del Consell, 1 assumeix les competéncies en matéria de proposta i execucio6 de la politica de personal docent
de la conselleria, excepte en aquelles matéries atribuides a la conselleria amb competéncies en matéria de
funcié pablica. Entre altres, exercira les competéncies segiients:

(.)

b) Crear, modificar 1 suprimir els llocs de treball de les plantilles del personal docent dels centres, 1 dels
serveis educatius, dels llocs d’assessors técnics docents 1 coordinadors técnics docents, 1 dels llocs
d’assessors de formacid; aixi com 1’elaboracid, aprovacid i publicacié de les plantilles de personal docent
dels esmentats llocs, centres i servelis.

(.)

f) Convocar, gestionar 1 resoldre els procediments per a la provisio de llocs de treball de caracter docent
que depenguen de la Conselleria...»

Per tot el que s'ha exposat resulta d'aplicacio la previsio legal de I’article 19 de la LTAIBG
«Article 19. Tramitacio

1. Si la sol-licitud es refereix a informaci6é que no obre en poder del subjecte al qual es dirigeix, aquest la
remetra al competent, si el coneguera, 1 informara d'aquesta circumstancia al sol-licitant.»

Amb data 26 de mar¢ de 2021, es va procedir a sol-licitar el preceptiu informe dels citats organs, que
informen sobre aquest tema:

Pel que fa a concurs de trasllat, en data 29 d’abril de 2021 la cap del Servei de Gestio i Determinacié de
Plantilles de Personal docent informa:

«En contestaciéo a la seua nota interna de data 26 de marg¢ actual relativa a la sol-licitud d’accés a
informaci6 publica, expedient GVAGIP/2021/193, 1 en relacio a la peticié d'informe relatiu a:

- Per qué ho ha tret en els dos ultims concursos de trasllats les places de cataleg que estan en normativa des

de gener de 2019, li comunique el segiient:

1. L’Ordre 1/2019, de 8 de gener de la Conselleria d’Educacio, Investigacio, Cultura 1 Esport, per la qual

s’estructuren els serveis psicopedagogics escolars 1 es desplega el Decret 104/2018, de 27 de juliol, estableix

en la seua disposicié transitoria unica que:

«La distribucio actual dels serveis psicopedagogics escolars s’ha d’adequar progressivament durant el curs

2019-2020»

Per tant, en el procediment de Concurs General de Trasllats convocat durant el curs 2019-2020, no es van
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oferir places dels serveis psicopedagogics escolars, en previsié de les modificacions que poguera patir la
plantilla estimada inicialment després de 1'adequacié durant aquest curs, ja que 1’oferta de places per a
provisi6 definitiva en totes les especialitats 1 cossos, es realitza amb les majors garanties possibles
d’ocupacioé amb caracter permanent, per evitar posteriors supressions.

2. En el curs 2020-2021 s'inicia el projecte de Decret, del Consell, d'organitzacié de 1'orientacié educativa i
professional en el sistema educatiu valencia, que preveu la desaparicio dels serveis psicopedagogics escolars,
per tant, aquests centres de treball no estan inclosos en la convocatoria de Concurs General de Trasllats del
curs 2020-2021, 1 en conseqiiéncia aquestes places no s'han oferit en el procediment.»

En altim terme 1 pel que fa a l'estudi que sustenta 1’esborrany, s’hi adjunta el document amb la informacio
sol-licitada.

Per tot I'anteriorment exposat,
RESOLC

Primer. En atenci6 als antecedents de fet 1 els fonaments de dret descrits 1 vist que la sol-licitud no incorre
en cap dels limits d'accés a la informacid publica ni conté dades de caracter personal que hagen de ser
protegits ni hi ha causa d'inadmissid, s'estima la sol-licitud, es concedeix l'accés a la informacid publica
sol-licitada 1 es posa a disposicid de qui I'ha sol-licitat:

o Com annex a la present resolucio.

Segon. La informacié publica posada a disposicio per la present resolucié podra ser reutilitzada segons el
que es disposa en el capitol I1I del titol IT del Decret 105/2017, de 28 de juliol.

No obstant aix0, de conformitat amb l'apartat 5 de l'article 15 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacié publica 1 bon govern "La normativa de proteccio de dades personals sera
aplicable al tractament posterior dels obtinguts a través de 1'exercici del dret d'accés”. D'acord amb aixo, la
informacié publica obtinguda en virtut del dret d'accés que continga dades de caracter personal estara
sotmesa al Reglament General de Proteccido de Dades 1 la resta de normativa en la matéria, havent de
respectar especialment els principis de proteccid de dades que exigeixen que les dades siguen tractades de
manera legitima, proporcional, verag 1 amb ple respecte als drets de les persones afectades.

Tercer. Notificar a la persona/entitat interessada la present resolucid, amb la indicacié que contra aquesta
resolucid, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar un recurs contencidés administratiu d'acord
amb el que estableixen els articles 112, 114, 123 1 124 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques i els articles 8, 14.1 1 46 de la Llei 29/1998, de 13 de
juliol, reguladora de la jurisdiccidé contenciosa administrativa, en el termini de 2 mesos, comptats des de
I'endema de la notificacié de la present resolucid. No obstant aixo, amb caracter potestatiu 1 préviament a la
seua impugnacié davant de la jurisdiccié contenciosa administrativa, podra interposar-se una reclamacio
davant el Consell de Transparéncia, Accés a la Informacidé Publica 1 Bon Govern en el termini d'l mes,
comptat també des de I'endema de la notificacié de la resolucid, segons el que disposa en l'article 24 de la
Llei 2/2015, de 2 d'abril, 1 I'article 57 del Decret 105/2017, de 28 de juliol.

Signat per:

La directora general d’Inclusié Educativa
(PRS 05/03/2021)
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Num. de expediente: GVAGIP/2021/193

RESOLUCION DE DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA:
ESTIMATORIA

I. Antecedentes de hecho

Primero. En respuesta a la solicitud de acceso a la informacién publica, con nimero de registro
GVRTE/2021/661368, efectuada al amparo del articulo 15 de la Ley 2/2015, de 2 de abril, de transparencia,
buen gobierno y participacion ciudadana de la Comunitat Valenciana y el capitulo II del titulo II del Decreto
105/2017, de 28 de julio, del Consell, de desarrollo de la Ley 2/2015, de 2 de abril, de la Generalitat, en
materia de transparencia y de regulacion del Consejo de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Buen Gobierno, sobre:

"SOLICITO QUE LA CONSELLERIA DE EDUCACION:

- Presente las actas de las reuniones previas a la redaccion del borrador del decreto de orientacion educativa
que fue presentado a los directores de Servicios Psicopedagogicos Escolares el dia 18/01/21 donde recaba
informacidén de los sujetos y organizaciones mas representativos potencialmente afectados previa a la
elaboracion del proyecto o anteproyecto.

- Defina el problema, explique la necesidad justificada técnicamente y describa las soluciones alternativas
que se se ha planteado respecto al borrador del decreto de orientacion.

- Presente las actas de las reuniones posteriores a la salida del borrador con la participacion real de los
agentes involucrados.

- Haga publico el estudio razonado que sustente la decision de realizar el borrador de decreto de orientacion.
- Exponga por qué no ha sacado en los dos ultimos concursos de traslados las plazas del catdlogo que estan
en normativa desde enero de 2019."

Con la siguiente motivacion:
"Otros"
"Comprobacion de que un proceso de creacion de ley haya sido transparente y participativo."

Segundo. El dia viernes 12 de marzo de 2021, fecha en que la solicitud tuvo entrada en el registro
electréonico de la Generalitat, comenzo a contar el plazo maximo de un mes para resolver y notificar por el
organo competente de CONSELLERIA DE PARTICIPACION, TRANSPARENCIA, COOPERACION Y
CALIDAD DEMOCRATICA, de acuerdo con lo establecido en el articulo 17.1 de la Ley 2/2015, de 2 de
abril, y el articulo 55.1 del Decreto 105/2017, de 28 de julio, plazo ampliado hasta el 12 de mayo de 2021
(ampliacion debidamente notificada a la persona interesada).

II. Fundamentos de derecho

Primero. El articulo 11 de la Ley 2/2015, de 2 de abril, y el articulo 42.1 del Decreto 105/2017, de 28 de
julio, establecen que cualquier ciudadano o ciudadana, a titulo individual o en representacion de cualquier
organizacion legalmente constituida, tiene derecho de acceso a la informacion publica mediante una solicitud
previa y sin mas limitaciones que las contempladas en la ley. Para el ejercicio de este derecho no es necesario
motivar la solicitud ni invocar la ley.

Segundo. Los articulos 12, 13 y 16.1 de la Ley 2/2015, de 2 de abril, asi como los articulos 44 a 49 del
Decreto 105/2017, de 28 de julio, establecen los limites de acceso a la informaciéon publica, el régimen
aplicable en el caso de que la informacidn solicitada contenga datos de caracter personal y el régimen sobre
las causas de inadmision.
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Tercero. El articulo 18.1 de la Ley 2/2015, de 2 de abril, establece que en el ambito de la Administraciéon de
la Generalitat seran competentes para la resolucion del procedimiento las personas titulares de los centros
directivos responsables funcionales de la informacion solicitada. El articulo Art.10 del Decreto 173/20, por el
que se aprueba el Reglamento organico y funcional de la CONSELLERIA DE EDUCACION, CULTURA Y
DEPORTE, establece que el érgano competente para resolver es DIRECCION GENERAL DE INCLUSION
EDUCATIVA.

Cuarto. En cuanto a la primera pretension de la parte interesada, «presente las actas de las reuniones previas
a la redaccion del borrador del decreto de orientacion educativa que fue presentado a los directores de
Servicios Psicopedagogicos Escolares el dia 18/01/21 donde recaba informaciéon de los sujetos y
organizaciones mas representativas potencialmente afectados previa a la elaboracion del proyecto o
anteproyecto.», la documentacioén solicitada no se puede facilitar, dado que las reuniones fueron de un grupo
de trabajo creado en esta direccidon general «ad hoc» para hacer el estudio previo y, por lo tanto, no obligado
a elaborar acta, por lo cual no es posible facilitar actas inexistentes.

No resulta por ello de aplicacion, lo dispuesto en la Ley 40/2015 de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico y, en concreto, sus articulos 17 y 18 respecto de las reuniones de los 6rganos colegiados.

Visto que la informacion no esta en poder de la administracion por no ser informacion publica, dado que no
se trata de contenidos o documentos que abren en poder de cualquier de los sujetos incluidos en el ambito de
aplicacion de la Ley 2/2015, de 2 de abril, que hayan sido elaborados o adquiridos en el gjercicio de sus
funciones, se acuerda el archivo de las actuaciones.

En cuanto a la segunda pretension planteada «defina el problema, explique la necesidad justificada
técnicamente y describa las soluciones alternativas que se ha planteado respecto al borrador del decreto de
orientaciony.

El articulo 13 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, dispone:
«Articulo 13. Informacién publica

Se entiende por informacion publica los contenidos o documentos, cualquier que sea su formato o
apoyo, que abren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y que
hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones.»

No se pide acceso a informacion que forma parte del expediente y que por lo tanto tiene que estar en poder
de esta Administracion, sino que pretende que se elabore un estudio que dé respuesta a las cuestiones
planteadas; como el derecho de acceso a la informacion queda limitado a informacién y documentacion
existente en el expediente sin que se pueda elaborar o reelaborar para dar respuesta a la solicitud de acceso a
informacién publica, tiene que darse en este punto como respuesta el que se recoge al preambulo del
proyecto de texto normativo que fundamenta los cambios mas importantes contenidos en el texto para dar
unidad y coherencia a la norma propuesta:

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, sefiala que uno de los principios de la educacion es la
orientacion educativa y profesional de los estudiantes, como clemento necesario para el logro de una
formacion personalizada, que propicie una educacion integral en conocimientos, destrezas y valores. El
articulo 157 h) considera los profesionales especializados en la orientacion educativa como recursos para la
mejora del aprendizaje y apoyo al profesorado.

La Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la cual se modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo,
de Educacidn, dispone que los poderes publicos prestaran una atencion prioritaria al conjunto de factores que
favorecen la calidad de la ensefianza, entre los cuales se encuentra la orientacion educativa y profesional, que
se considera un derecho basico del alumnado y tiene un papel fundamental en todas las etapas educativas.

El Decreto 104/2018, de 27 de julio, del Consell, por el cual se desarrollan los principios de equidad y de
inclusion en el sistema educativo valenciano dedica el capitulo cinco a la orientacion educativa,
psicopedagdgica y profesional en el marco de la escuela inclusiva, que se estructura y organiza en diferentes
niveles de actuacion, en que los profesionales trabajan de manera coordinada, en colaboracion y de forma
complementaria y tiene que ser proactiva, transversal y abierta al contexto.

El Decreto 252/2019, de 29 de noviembre, del Consell, de regulacion de la organizacién y el funcionamiento
de los centros publicos que imparten ensefianzas de Educacion Secundaria Obligatoria, Bachillerato y
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Formacion Profesional, establece la estructura y las competencias de los departamentos de orientacidon
académica y profesional, como o6rganos de coordinacidon docente en los cuales se articulan las funciones de
orientacion y tutoria, asi como una oferta curricular adaptada y diversificada.

El Decreto 253/2019, de 29 de noviembre, del Consell, de regulacion de la organizacion y el funcionamiento
de los centros publicos que imparten ensefianzas de Educacion Infantil o de Educacion Primaria, atribuye
determinadas tareas a los equipos de orientacion educativa y psicopedagogica de la zona, a pesar de que, por
su condicion de externos al centro, no forman parte del claustro de profesorado ni de los drganos de
coordinacion docente.

En el sistema educativo valenciano coexiste, en la actualidad, una doble estructura de la orientacion
educativa y profesional claramente diferenciada entre las etapas de educaciéon infantil y primaria y la
educacion secundaria, que afecta y condiciona directamente el modelo y dificulta la vertebracion de las
actuaciones orientadoras a lo largo de todas las etapas. Superar esta fragmentacién es una cuestion
fundamental que hay que abordar por, entre otras cosas, garantizar el acompafiamiento al alumnado en el
proceso formativo y en los procesos de transicidon, optimizar su desarrollo académico, personal y social, y
prevenir, detectar e intervenir en las dificultades que generan exclusion, desde una perspectiva sistémica e
interdisciplinaria que pongo el énfasis en las necesidades y oportunidades de la persona y del entorno.

Es una realidad que la escuela actual esta sometida a nuevas exigencias y demandas, que son el resultado de
una sociedad que cambia a un ritmo rapido. En este marco, la orientacion educativa y profesional cobra una
importancia vital, en cuanto que facilita que las personas adquieran las habilidades necesarias para gestionar
los cambios, previstos e imprevistos, que pueden producirse a lo largo de su vida y adaptarse con éxito.

Asi pues, hay que implementar una estructura de la orientacion educativa y profesional que esté integrada en
la estructura organica de los centros docentes y vertebrada a lo largo de las diferentes etapas, porque de
forma coordinada y con criterios de proximidad, eficacia y calidad, contribuya a eliminar las barreras y crear
las oportunidades porque todo el alumnado pueda acceder y permanecer en el sistema educativo en
condiciones de igualdad y equidad, tener éxito en los estudios y mejorar su insercidon sociolaboral, con
especial atencion al alumnado que se encuentra en situacion de mayor vulnerabilidad. Ademas, se hace
necesaria la creacién de estructuras de orientacidon que asesoran y dan un apoyo de caracter mas
especializado en los centros docentes, asi como el establecimiento, por parte de la Administracion, de un plan
general que, teniendo en cuenta esta organizacion, guie las lineas basicas que se tienen que desarrollar en el
ambito de la orientacion y la tutoria.

Paralelamente a la estructura, es fundamental definir un modelo de orientacion educativa y profesional que
esté en consonancia con el modelo de educacion inclusiva, cosa que implica:

- Apoyar, desde el centro, al proceso de transformacion hacia una educacién de calidad para todo el
alumnado, inclusiva y equitativa, con el proposito de realizar cambios consistentes en sus culturas, politicas
y practicas.

- Poner el foco de la intervencion en el conjunto del centro, contribuyendo al bienestar de la comunidad
educativa y al proceso de mejora de la organizacion y de los planes, programas y practicas que se
desarrollan.

- Actuar desde una perspectiva educativa y de derechos, frente a una perspectiva médica o esencialista.

- Colaborar para que las experiencias de aprendizaje de todo el alumnado se planifiquen y desarrollen de
forma personalizada, implicandole en la toma de decisiones y poniendo el foco no solo en las necesidades e
intereses, sino también en las fortalezas y posibilidades.

- Adoptar una perspectiva ecologica-sistémica, que hace posible la participacidon en cada nivel de respuesta
de todos los agentes implicados, internos y externos, a través de interacciones simétricas y colaborativas.

Esta disposicion esta incluida en el Plan normativo de la Generalitat Valenciana para el afio 2021 y desarrolla
el objetivo operativo 3.2.14 del Plan Valenciano de Inclusion y Cohesiéon Social 2017-2022 (Pla VICS):
redefinir el modelo de orientacidon educativa, a partir del analisis del actual modelo, para mejorar su calidad y
eficiencia, y garantizar la coherencia de las actuaciones orientadoras a lo largo de todas las etapas educativas
y al inicio previo de la escolarizacion (...).

Se solicita de contrario que se presenten las actas de las reuniones posteriores a la salida del borrador con la
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participacion real de los agentes involucrados y que se exponga por qué no ha sacado en los dos ultimos
concursos de traslados las plazas del catalogo que estan en normativa desde enero de 2019, pretensiones que
se acumulan a los meros efectos enunciativos, puesto que en ambos casos solo cabe aducir la falta de
competencia de esta direccidon general.

Segun lo previsto en el Decreto 173/2020, de 30 de octubre, del Consell, de aprobacion del Reglamento
organico y funcional de la Conselleria de Educacion, Cultura y Deporte (de ahora en adelante ROF) y en la
Orden 9/2021, de 7 mayo, de la Conselleria de Educacion, Cultura y Deporte, de despliegue del Reglamento
organico y funcional de esta Conselleria, en relacion con las actas de las reuniones posteriores a la salida del
borrador con la participacion real de los agentes involucrados, estas se han solicitado al Servicio de
Relaciones Institucionales y Participacion Social para ser de su competencia, que con fecha 5 de mayo de
2021 las ha hecho llegar a esta direccion general y que se adjuntan como anexo a la presente resolucion.

En relacion con la solicitud de informacion relativa a las plazas no sacadas a concurso general de traslados
en los dos ultimos afios, es competente para dar esta informacién la Direccién General de Personal Docente y
asi se recoge en el articulo 8 del ROF y a la Orden 9/2021, de 7 mayo, de la Conselleria de Educacion,
Cultura y Deporte, de despliegue del Reglamento organico y funcional de esta Conselleria :

«Articulo 8. Direccidon General de Personal Docente

1. La Direccion General de Personal Docente ejercera las competencias previstas en el articulo 70 de
la Ley del Consell, y asume las competencias en materia de propuesta y ejecucion de la politica de personal
docente de la Conselleria, excepto en aquellas materias atribuidas a la Conselleria con competencias en
materia de funcion publica. Entre otros, ejercera las competencias siguientes:

(.)

b) Crear, modificar y suprimir los puestos de trabajo de las plantillas del personal docente de los
centros, vy de los servicios educativos, de los lugares de asesores técnicos docentes y coordinadores técnicos
docentes, y de los lugares de asesores de formacion; asi como la elaboracion, aprobacidn y publicacién de las
plantillas de personal docente de los mencionados lugares, centros y servicios.

(.)

f) Convocar, gestionar y resolver los procedimientos para la provision de puestos de trabajo de
caracter docente que dependan de la Conselleria...»

Por lo expuesto resulta de aplicacion la prevision legal del articulo 19 de la LTAIBG
«Articulo 19. Tramitacion

1. Si la solicitud se refiere a informaciéon que no abre en poder del sujeto al cual se dirige, este la
remitira al competente, si lo conociera, ¢ informara de esta circunstancia al solicitante.»

Con fecha 26 de marzo de 2021, se procedid a solicitar el preceptivo informe de los citados érganos, que
informan sobre este tema:

En cuanto a concurso de traslado, en fecha 29 de abril de 2021 la jefa del Servicio de Gestion y
Determinacion de Plantillas de Personal docente informa:

«En contestacion a su nota interna de fecha 26 de marzo actual relativa a la solicitud de acceso a
informacién publica, expediente GVAGIP/2021/193, y con relacion a la peticion de informe relativo a:

- Por qué lo ha sacado en los dos ultimos concursos de traslados las plazas de catalogo que estan en
normativa desde enero de 2019, le comunico lo siguiente:

1. La orden 1/2019, de 8 de encro de la Conselleria de Educacion, Investigacion, Cultura y Deporte, por la
cual se estructuran los servicios psicopedagdgicos escolares y se despliega el Decreto 104/2018, de 27 de
julio, establece en su disposicion transitoria Gnica que:

«La distribucion actual de los servicios psicopedagogicos escolares se tiene que adecuar progresivamente
durante el curso 2019-2020»

Por lo tanto, en el procedimiento de Concurso General de Traslados convocado durante el curso 2019-2020,
no se ofrecieron plazas de los servicios psicopedagogicos escolares, en prevision de las modificaciones que
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pudiera suftir la plantilla estimada inicialmente después de la adecuacion durante este curso, puesto que la
oferta de plazas para provision definitiva en todas las especialidades y cuerpos, se realiza con las mayores
garantias posibles de ocupacion con caracter permanente, para evitar posteriores supresiones.

2. En el curso 2020-2021 se inicia el proyecto de Decreto, del Consell, de organizacion de la orientacion
educativa y profesional en el sistema educativo valenciano, que prevé la desaparicion de los servicios
psicopedagogicos escolares, por lo tanto, estos centros de trabajo no estan incluidos en la convocatoria de
Concurso General de Traslados del curso 2020-2021, y en consecuencia estas plazas no se han ofrecido en el
procedimiento.»

En ultimo término y en cuanto al estudio que sustenta el borrador, se adjunta el documento con la
informacién solicitada.

Por todo lo anteriormente expuesto,
RESUELVO

Primero. En atencion a los antecedentes de hecho y los fundamentos de derecho descritos y visto que la
solicitud no incurre en ninguno de los limites de acceso a la informacion publica ni contiene datos de
caracter personal que hayan de ser protegidos ni existe causa de inadmision, se estima la solicitud, se
concede el acceso a la informacion publica solicitada y se pone a disposicidon de quien la ha solicitado:

o Como anexo a la presente resolucion.

Segundo. La informacion publica puesta a disposicidn por la presente resolucion podra ser reutilizada segun
lo dispuesto en el capitulo III del titulo II del Decreto 105/2017, de 28 de julio.

No obstante, de conformidad con el apartado 5 del articulo 15 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacidén publica y buen gobierno "La normativa de proteccién de datos
personales sera de aplicacion al tratamiento posterior de los obtenidos a través del ejercicio del derecho de
acceso". De acuerdo con esto, la informacion publica obtenida en virtud del derecho de acceso que contenga
datos de caracter personal estara sometida al Reglamento General de Proteccion de Datos y el resto de
normativa en la materia, debiendo respetar especialmente los principios de proteccion de datos que exigen
que los datos sean tratados de forma legitima, proporcional, veraz y con pleno respecto a los derechos de las
personas afectadas.

Tercero. Notificar a la persona/entidad interesada la presente resolucion, con la indicacién de que contra
esta, que pone fin a la via administrativa, podra interponerse un recurso contencioso-administrativo en el
plazo de dos meses, contados desde el dia siguiente al de la notificacion de la presente resolucion, conforme
a lo establecido en los articulos 112, 114, 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento
administrativo comun de las administraciones publicas y los articulos 8, 14.1 y 46 de la Ley 29/1998, de 13
de julio, reguladora de la jurisdiccidn contencioso-administrativa. No obstante, con caracter potestativo y
previo a su impugnacion ante la jurisdiccion contencioso-administrativa, podra interponerse una reclamacion
ante el Consejo de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno en el plazo de un mes,
contado también desde el dia siguiente al de la notificacion de la presente resolucion, segun lo dispuesto en
el articulo 24 de la Ley 2/2015, de 2 de abril, y el articulo 57 del Decreto 105/2017, de 28 de julio.
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